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Podatek od towarow i uslug w zakresie uznania, ze ustugi bezplatnych przewozow
srodkami lokalnego transportu zbiorowego stanowia ushugi §wiadczone w ramach
dzialalnos$ci gospodarczej Gminy, niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 27 wrze$nia 2017
r. (data wptywu 3 pazdziernika 2017 r.) o wydanie interpretacji przepisoéw prawa
podatkowego dotyczacej podatku od towardw 1 ustug w zakresie uznania, ze ustugi
bezptatnych przewozow srodkami lokalnego transportu zbiorowego stanowig ustugi
$wiadczone w ramach dzialalnosci gospodarczej Gminy, niepodlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug - jest prawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 3 pazdziernika 2017 r. wplynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od towardw 1 ustlug w zakresie uznania, ze
ustugi bezptatnych przewozow srodkami lokalnego transportu zbiorowego stanowia ustugi
$wiadczone w ramach dziatalnos$ci gospodarczej Gminy, niepodlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ushug.
We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.
Gmina Miasta - jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: "Wnioskodawca", Gmina" lub
"Miasto") - jest czynnym podatnikiem VAT. W mysl art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) do
zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku
od towaréw 1 ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454), od dnia 1 stycznia
2017 r. Miasto podjeto rozliczanie podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami



budzetowymi i zaktadem budzetowym.

Z dniem tym, w mysl art. 4 przywotanej ustawy, Wnioskodawca wstapit we wszystkie,
przewidziane w przepisach dotyczacych podatku od towarow i ustug, prawa i obowigzki
swoich jednostek budzetowych i1 zaktadu budzetowego.

Zgodnie z przyjetym modelem funkcjonowania, wykonywanie wybranych zadan natozonych
przepisami prawa Miasto powierza utworzonym w tym celu jednostkom organizacyjnym (art.
9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, realizowane sg przez Miejski Zarzad Komunikacji (dalej: "jednostka"
lub "MZK") funkcjonujacy w formie jednostki budzetowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze zadania te
sa wykonywane nie tylko w imieniu wlasnym (Miasta), ale rbwniez w imieniu innych gmin, z
ktérymi Wnioskodawca na podstawie art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z p6zn. zm.) zawarl porozumienia
komunikacyjne. Na ich podstawie Wnioskodawca otrzymuje dotacje od gmin na realizacje
powierzonych zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego.

MZK dziata m.in. na podstawie:

* Uchwaly Rady Miasta z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Komunikacji,

* Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
pozn. zm.),

* Statutu Miejskiego Zarzadu Komunikacji stanowigcego zatacznik do Uchwaty z dnia 31
marca 2016 r. (dalej: "Statut"),

* innych przepisow prawa.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Statutu MZK jest powotany do pelnienia funkcji organizatora
publicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci do: (i) planowania rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, (ii) organizowania publicznego transportu zbiorowego, (iii)
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

Ponadto, do dziatalnosci jednostki zalicza si¢ m.in. organizowanie i prowadzenie wszelkich
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym. W ramach powierzonych zadan
jednostka organizuje i nadzoruje obstuge komunikacji zbiorowej, dystrybuuje sprzedaz
biletow komunikacyjnych, utrzymuje przystanki i wiaty przystankowe (konserwacja 1
naprawy), pobiera optaty za korzystanie z przystankow, a takze prowadzi dziatalno$¢
reklamowg na przystankach - Wnioskodawca nadmienia, ze od 1 stycznia 2018 r. Gmina
rezygnuje z poboru optat za korzystanie z przystankow.

W ramach wykonywanych zadan Wnioskodawca zawiera z operatorami publicznego
transportu zbiorowego umowy o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Wnioskodawca rozlicza si¢ z operatorami za pomocg faktur, placac im
jednoczesnie za wykonane wozokilometry. Wnioskodawca jest jednoczes$nie emitentem i
sprzedawcg biletdéw komunikacyjnych, na podstawie ktorych pasazerowie zawierajg z
Whnioskodawcg umowy przewozu. Sprzedaz ta jest gtbwnym zrodtem dochodow MZK. Jest
ona opodatkowana podatkiem VAT wedtug stawki 8%.

Zadania wykonywane w ramach publicznego transportu zbiorowego s3 zadaniami wlasnymi
Whioskodawcy wykonywanymi w oparciu o:



* Ustawe o publicznym transporcie zbiorowym,

* Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie "Taryfy przewozu 0sob i
bagazu w komunikacji zbiorowej MZK" zmienionego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z
dnia 26 maja 2017 r.,

* Uchwate Rady Miasta (przepisy porzadkowe),

* akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym) przyjety
Uchwatlg Rady Miasta (plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego),
ktory okresla sie¢ komunikacyjng po ktorej wykonywane sg przewozy.

Obowiazek $wiadczenia wybranych ustug nieodplatnie wynika z art. 7 ustawy o samorzadzie
gminny, na podstawie ktorego Wnioskodawca zobowigzany jest do realizowania szeregu
zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym m.in. z zakresu:
pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, edukacji publicznej czy
polityki prorodzinnej. W ramach realizacji powyzszych obowiazkéw, Wnioskodawca, za
posrednictwem MZK, udostepnia $cisle okreslonym grupom os6b mozliwos¢ bezptatnego
korzystania z transportu miejskiego. Czynnosci te wykonywane sg na podstawie odrebnych
przepisOw powszechnie obowigzujgcego prawa, jak i uchwat Rady Miasta.

Do przewozow bezptatnych na podstawie aktdéw prawa miejscowego uprawnieni s3 m.in.:

* radni samorzadu terytorialnego na terenie swojej jednostki samorzadowej - na podstawie
legitymacji radnego,

* dzieci do 4 roku zycia,

* dzieci dotknigte inwalidztwem lub niepelnosprawnoscia uczgszczajace do przedszkoli
specjalnych i integracyjnych,

* uczniowie dotknigci inwalidztwem lub niepelnosprawnoscia do momentu ukonczenia
szkoly, do ktorej uczeszczaja, a takze dzieci 1 mlodziez dotknigta inwalidztwem lub
niepetnosprawnoscig nie uczeszczajaca do szkoty do 18 roku zycia,

* osoby 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, catkowicie niezdolne do pracy i
samodzielnej egzystencji,

* ociemniali 1 niewidomi,

* osoby powyzej 70 roku zycia,

* dzieci, ktore nie ukonczyly 18-go roku zycia - w specjalnie oznakowanym pojezdzie na
linii wakacyjne;j,

* dzieci 1 mlodziez uczaca si¢ do 21 roku zycia lub do 24 roku zycia w przypadku os6b
posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci - pobierajgca
zasilek rodzinny z gminy wchodzacej w sklad tyskiego porozumienia migdzygminnego, na
terenie gminy miejsca zamieszkania - na podstawie za§wiadczenia o pobieraniu zasitku
rodzinnego wydanego przez wlasciwy miejscowo miejski lub gminny osrodek pomocy
spolecznej,

* wlasciciele samochodu w dniu 22 wrze$nia kazdego roku (dzien bez samochodu).
Ponadto, Wnioskodawca zaznacza, ze bezposrednie uprawnienie do bezptatnych przejazdéw
przyznaja wybranym grupom osob takze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.
Nalezg do nich m.in.:

* postowie 1 senatorowie na podstawie legitymacji poselskiej lub senatorskiej (na podstawie



art. 43 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora; Dz. U. z
2016 r. poz. 1510, z p6zn. zm.);

* inwalidzi wojenni 1 wojskowi oraz ich przewodnicy na podstawie ksigzeczki inwalidy
wojennego (wojskowego) (na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2016 r. poz. 871 z
pozn. zm.);

* cywilne, niewidome ofiary dzialan wojennych (na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z
16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienieznym 1 uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych, Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1824, z p6zn. zm.).
W zwiazku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie.

Czy ushugi bezptlatnych przewozow srodkami lokalnego transportu zbiorowego, realizowane
przez Wnioskodawce, stanowig ustugi §wiadczone w ramach dziatalnos$ci gospodarcze;j
Gminy, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT, niepodlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towaroéw i ustug?

Zdaniem Wnioskodawcy, realizowane przez niego ustugi bezptatnych przewozow srodkami
lokalnego transportu zbiorowego, stanowig ushugi §wiadczone w ramach dziatalnosci
gospodarczej Gminy, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT, niepodlegajace
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

UZASADNIENIE stanowiska Wnioskodawcy

Dziatalno$¢ gospodarcza Miasta a dziatalnos$¢ jako organu wiadzy publicznej

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci.

Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, dzialalnos$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczego6lnosci czynnos$ci polegajac na wykorzystywaniu
towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.
Zgodnie z kolei z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy
publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z
wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.
W $wietle powyzszych przepisow, kwestig do rozstrzygnigcia w pierwszej kolejnosci jest to
czy Miasto $wiadczac ustugi darmowego przejazdu srodkami komunikacji miejskiej, takie
jak opisane w stanie faktycznym niniejszego wniosku, dziata jako organ wtadzy publicznej i
wowczas na podstawie przywotanego art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie dziala w tym zakresie
w charakterze podatnika, czy tez w omawianym przypadku Miasto prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, ktora w tym aspekcie prowadzona
jest ze wzgledu na cele wynikajace z obowigzkow natozonych na Miasto odrgbnymi
przepisami prawa lub decyzja Miasta wynikajaca z obowiazujacych przepisow prawa i bez
wzgledu na rezultat ekonomiczny (§wiadczona jest nieodptatnie, a wigc nie jest nastawiona
na maksymalizacj¢ zysku).



W ocenie Wnioskodawcy, prawidlowe jest przyjecie drugiego podejscia, zgodnie z ktorym
Miasto dziata w przypadku przedmiotowych transakcji w charakterze podatnika VAT i
$wiadczy przedmiotowe ustugi transportu miejskiego w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisoéw o VAT, niezaleznie od tego czy ustugi te sg odptatne
czy nie.

Powotany na wstepie przepis art. 15 ust. 6 ustawy o VAT wylacza bowiem z opodatkowania
organy podlegajace prawu publicznemu, jezeli prowadzg dang dziatalno$¢ jako organy
publiczne (sprawuja wtadztwo administracyjne), nawet wtedy, gdy pobieraja z tytutu tej
dziatalnosci wynagrodzenie. Czynnosci, w ktorych organy te uczestniczg jako organy
publiczne, to okreslone prawem czynno$ci wykonywane w interesie publicznym 1 w relacji
wladczej organu wobec drugiej strony dziatania tego organu. Zatem czynnos$ci, w stosunku
do ktérych organy publiczne nie sg traktowane jako podatnicy, to czynnosci wykonywane
przez nie w ramach przypisanych im specyficznych zadan 1 funkcji panstwowych, a takze
czynnosci, do ktorych wykonywania sg uprawnione wytgcznie organy publiczne, mogace
wladczo rozstrzyga¢ powierzone im sprawy (w granicach i na podstawie rezimu
administracyjnoprawnego a nie cywilnoprawnego). W przedmiotowej sprawie, ushugi z
zakresu transportu miejskiego nie sg ustugami zastrzezonymi wytacznie dla organow wiadzy
publicznej. Moga by¢ §wiadczone na analogicznych zasadach przez podmioty komercyjne. W
swietle powyzszego, Miasto (z tytutu dziatalnosci prowadzonej nieodptatnie poprzez MZK)
powinno by¢ réwniez uznane za podatnika VAT. Dziatalno§¢ Miasta w zakresie transportu
publicznego nie ma cech wiadczych - Miasto nie dziala w tym zakresie jak organ wladzy
publicznej, lecz w ramach zawieranych stosunkéw cywilnoprawnych decyduje si¢ na
okreslone dzialania zwigzane z umozliwieniem/zaoferowaniem darmowych przejazdow
okreslonym grupom pasazerow.

Wskazaé przy tym nalezy, ze na powyzsze nie wplywa fakt czy dana czynnos$¢ zostata
wskazana w prawie ustrojowym, tj. okreslajacym zakres dziatania i zadania natozone na
organ wtadzy publicznej, jako zadanie wlasne.

W tym miejscu Wnioskodawca wskazuje, iz art. 15 ust. 6 ustawy o VAT stanowi
implementacj¢ art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U.UE.L z 2006 r. Nr 347/1 z p6zn.
zm., dalej: Dyrektywa VAT). Skoro tak, to interpretacja przepiséw ustawy o VAT powinna
by¢ dokonywana w $wietle celow 1 postanowien Dyrektywy VAT, zgodnie z tzw. wykladnig
pro unijng (pro wspolnotowa). Zgodnie z tak dokonywang interpretacja przepisu art. 15 ust. 6
ustawy o VAT stwierdzi¢ nalezy, ze wylgczenie z opodatkowania przewidziane ww.
przepisie nalezy interpretowac jako wylaczenie o charakterze podmiotowo-przedmiotowym.
W konsekwencji wytaczenie danego podmiotu z grona podatnikow VAT powinno nastapi¢
jedynie w sytuacji. w ktorej spetnione sa nastepujace przestanki:

a. czynnos¢ dokonywana jest przez organ wiadzy publicznej (przestanka podmiotowa),

b. czynno$¢ miesci si¢ w zakresie wtadztwa publicznego - realizacja zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych organ zostal powotany (przestanka
przedmiotowa), oraz



¢. czynnosci nie sg dokonywane na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Z powyzszego wynika, ze organ wladzy publicznej dziata jako podatnik VAT zawsze w
odniesieniu do takich czynnosci, ktore sg wykonywane na podstawie umow
cywilnoprawnych. Zatem nawet w przypadku realizacji przez organ wtadzy publicznej zadan
wlasnych, w sytuacji gdy §wiadczenie zostanie wykonane na podstawie zawartej w tym
zakresie umowy cywilnoprawnej, organ ten (tu: Miasto) bedzie dziala¢ w charakterze
podatnika VAT.

Warto przy tym podkresli¢, iz w przypadku czynnosci o charakterze cywilnoprawnym Miasto
zawsze bedzie dziata¢ w charakterze podatnika VAT niezaleznie od tego, w jakiej formie i w
jaki sposob zawarta zostata umowa dotyczaca tych czynnosci. Nie jest wigc istotne, czy
mamy do czynienia z umowg pisemng czy ustng, zawarta w formie bezposredniego
oswiadczenia woli czy w sposob dorozumiany. W kazdym z tych przypadkow Miasto bedzie
posiadac¢ status podatnika VAT. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ §wiadczenie przez
Miasto ustug w zakresie lokalnego transportu miejskiego stanowigce przedmiot niniejszego
wniosku. Jak wspomniano w opisie stanu faktycznego, kwestia lokalnego transportu
zbiorowego zostata uregulowana w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i
stanowi zadanie wlasne Miasta. W przypadku odptatnych ustug, nie ma watpliwosci, ze
Miasto dziata jako podatnik VAT 1 ma obowigzek opodatkowa¢ przedmiotowe ustugi wedtug
odpowiedniej stawki VAT. MZK sprzedajac pasazerom bilet uprawiajacy do skorzystania z
ushugi transportowej nie wykonuje bowiem wiladztwa administracyjnego, lecz zawiera z tymi
osobami umowe cywilnoprawng o wykonanie ustugi transportowe;.

W praktyce przyjmuje si¢, Ze umowa przewozu zawierana jest z momentem skasowania
biletu. Umowa taka stanowi umowe zobowigzaniowa, na mocy ktérej jedna ze stron tej
transakcji (pasazer) otrzymuje §wiadczenie w postaci ustugi przewozu, a druga strona umowy
(tu: Miasto, a de facto MZK) otrzymuje w zamian zaptate.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku nieodptatnego §wiadczenia ustug. MZK
réwniez zawiera umowe zobowigzaniowg z pasazerami, ktorym przystuguje darmowy
przejazd. Pasazerom tym przystuguja bowiem analogiczne prawa i obowiazki, jak w
przypadku pasazeréw korzystajacych z ustug transportowych za odptatnoscig. W
szczegdlnosci, osoby takie sg objete tym samym regulaminem i zasadami korzystania ze
srodkow komunikacji miejskiej. Roznica polega jedynie na tym, ze Miasto (MZK) nie
otrzymuje z tytutu takich ustug zaptaty. Powyzsze nie zmienia faktu, ze pomigdzy stronami
jest zawierana umowa cywilnoprawna. Pasazer, ktoremu przystuguje darmowy przejazd,
wsiadajac do trolejbusu czy do autobusu, w sposob dorozumiany zawiera bowiem umowe na
$wiadczenie ustug transportowych. W zwigzku z faktem, ze przystuguje mu darmowy
przejazd nie ma obowigzku kasowania biletu. Jednak decydujac si¢ na skorzystanie z danego
srodka komunikacji miejskiej zobowiazuje si¢ przestrzega¢ zasad obowigzujacych
wszystkich pasazerow.

Z tego tez wzgledu, niezaleznie od tego czy ustugi wykonywane sg odptatnie czy
nieodptatnie, Miasto powinno by¢ uznawane za podatnika VAT. Jak wspomniano powyzej
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT stanowi implementacjg¢ art. 13 Dyrektywy VAT. Zgodnie z ww.
przepisem Dyrektywy VAT, krajowe, regionalne i lokalne organy wiadzy oraz inne podmioty



prawa publicznego nie sa uwazane za podatnikéw w zwigzku z dziatalnoscia, ktora
podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli
pobieraja naleznos$ci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami. Jednakze w przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonujg takich
transakcji, sg uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych zakldcen konkurencji.
Skoro, jak stwierdzono powyzej, dziatalno$¢ w zakresie ustug transportu miejskiego moze
by¢ zaréwno prowadzona przez podmioty z sektora publicznego, jak i przez podmioty
komercyjne, to wykluczenie Miasta z kategorii podatnikow, tylko ze wzgledu na jego status,
stanowitoby, w ocenie Miasta, naruszenie konkurencyjnosci, o ktorym mowa w art. 13
Dyrektywy VAT. Ustlugi $wiadczone przez jednostke samorzadu terytorialnego bylyby w
takim przypadku tansze o kwote podatku VAT, ktory musiatby by¢ naliczany przez podmiot
komercyjny.

Ponadto, zgodnie z akapitem trzecim art. 13 Dyrektywy VAT, w kazdych okoliczno$ciach
podmioty prawa publicznego sa uwazane za podatnikéw w zwigzku z czynno$ciami
okreslonymi w zataczniku I, chyba ze niewielka skala tych dziatan sprawia, ze moga by¢ one
pominigte.

Zalacznik 1 zawiera wykaz czynnosci, dla ktorych §wiadczeniodawca bedacy podmiotem
sektora publicznego zawsze uznawany jest za podatnika VAT. Wsréd ustug wymienionych w
Zataczniku I do Dyrektywy VAT znajduja si¢: (1) ustugi telekomunikacyjne, (2) dostawa
wody, gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej, (3) transport towardw, (4) swiadczenie
ustug przez porty morskie porty lotnicze, (5) przewo6z osob, (6) dostawa nowych towarow
wytworzonych na sprzedaz, (7) transakcje dotyczace produktéw rolnych dokonywane przez
rolne agencje skupu interwencyjnego zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie wspolnej
organizacji rynku w odniesieniu do tych produktéw, (8) organizacja targéw i wystaw o
charakterze komercyjnym, (9) magazynowanie, (10) dziatalno$¢ komercyjnych agencji
reklamowych, (11) dziatalno$¢ biur podrozy, (12) prowadzenie stoldwek pracowniczych,
bufetéw, kantyn i innych podobnych instytucji, (13) dziatalno$¢ stacji radiowych 1
telewizyjnych, o ile nie sa one zwolnione na mocy art. 132 ust. 1 lit. q).

Czynno$ci przewozu 0sob, ktore stanowiag przedmiot dziatalnosci gospodarczej Miasta
wykonywanej poprzez MZK, powinny by¢ zatem zawsze traktowane jako wykonywane
przez podmiot dziatajacy w charakterze podatnika VAT, bez wzgledu na to czy ustugi
wykonywane sg odptatnie czy tez nieodptatnie.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: "TSUE") z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie C-288/07 pomigdzy The
Commissioners of Her Majesty's Revenue & Customs i Isle of Wight Council, wydanym na
podstawie przepisow szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych -
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.
U. L 145, s. 1; dalej: szosta dyrektywa'"). Sprawa ta dotyczyta konsekwencji podatkowych w
zakresie VAT dzialalno$ci prowadzonej przez podmiot prawa publicznego. TSUE podkreslit
w ww. wyroku, ze nawet jezeli podmioty wykonuja dzialalno$¢, ktorej dotyczy sprawa w
charakterze organdw wiladzy publicznej, to jednak nalezy je uzna¢ za podatnikoéw zgodnie z



art. 4 ust. 5 akapit drugi i trzeci szostej dyrektywy, jezeli ich nieopodatkowanie prowadzitoby
do znaczacego zaktocenia konkurencji lub jezeli dziatalno$¢ ta, o ile nie jest ona nieznaczna,
zostala wymieniona w zatgczniku D do tej dyrektywy (obecnie zatgczniku I do Dyrektywy
VAT). W szczegodlnosci, w pkt 35 wyroku TSUE stwierdzit:

"Innymi stowy domniemywa si¢, ze nieopodatkowanie pomiotéw prawa publicznego
podatkiem VAT z tytutu ich dziatalnos$ci prowadzi do zaklécen konkurencji, chyba ze
dziatalnos¢ ta jest nieznaczna. W ten sposob z brzmienia art. 4 ust. 5 akapit trzeci szdstej
dyrektywy jasno wynika, ze opodatkowanie tych podmiotéw podatkiem VAT wiaze si¢ z
wykonywaniem dziatalno$ci wymienionej w zataczniku D tej dyrektywy jako takie;j,
niezaleznie od tego, czy dany podmiot prawa publicznego napotyka na konkurencje na rynku
lokalnym, na ktérym wykonuje t¢ dziatalnos¢".

Zwiazek nieodplatnego $wiadczenia ustug z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza

W przedmiotowej sprawie Miasto (poprzez MZK) prowadzi odptatng dziatalno$é
gospodarczg polegajaca na §wiadczeniu ushug transportu miejskiego, w ramach ktorej
$wiadczy na rzecz wybranej grupy osob darmowe przejazdy. Swiadczenia te przyznawane sa
na podstawie (1) odrebnych przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, jak 1 (2) uchwat
Rady Miasta. Okoliczno$¢, ze MZK nie wykonuje ww. dziatalno$ci za wynagrodzeniem nie
wplywa jednak, w ocenie Miasta, na mozliwos$¢ zaklasyfikowania tej dziatalnosci jako
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ww. przepiséw ustawy o VAT.

Dla stwierdzenia, czy dana aktywnos¢ jest dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy o
VAT, nie ma zadnego, w ocenie Miasta, znaczenia kryterium dochodowosci, o czym wprost
stanowi przywotany wczesniej art. 15 ust. 1 ustawy o VAT. Stanowisko Wnioskodawcy w
tym zakresie znajduje potwierdzenie w licznych interpretacjach podatkowych.

Przyktadowo, jak stwierdzit Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z dnia 9
grudnia 2015 r., sygn. IPPP1/4512-1034/15-2/EK "Dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu
ustawy o podatku od towardw i ustug, nie musi by¢ - co do zasady - prowadzona w celu
uzyskania zysku. W ramach dziatalnosci gospodarczej podatnik VAT moze dazy¢ do
osiggniecia celow innych niz zarobkowe. Tym samym, podatnikami VAT mogg by¢ réwniez
podmioty typu non profit, realizujace np. zadania charytatywne, przy czym opodatkowaniu
moga podlegac¢ jedynie takie czynnosci wykonywane przez tych podatnikow, dzialajacych w
tym charakterze, ktore sg realizowane pod tytulem odptatnym. Bez znaczenia takze dla bycia
podatnikiem VAT jest efekt prowadzonej dziatalno$ci, w szczegdlnosci, czy jest to
dziatalno$¢ dochodowa czy tez przynoszaca straty".

Ponadto, bez wptywu na powyzsze konkluzje pozostaje w ocenie Wnioskodawcy fakt, ze
dziatalno$¢ MZK w zakresie §wiadczenia darmowych przejazdoéw srodkami komunikacji
miejskiej wykonywana jest na podstawie odrebnych przepisoéw.

Jak zostalo wspomniane, darmowe przejazdy komunikacja miejska przyznawane sg na
podstawie (1) odrebnych przepiséw prawa jak 1 (2) uchwat Rady Miasta.

Zdaniem Wnioskodawcy, zapewnienie darmowych przejazdow $rodkami zbiorowe;j
komunikacji miejskiej zostalo na Wnioskodawce natozone jako obowiazek wynikajacy z
obowigzujacych przepisoéw prawa. Czynnosci te powinny by¢ przy tym traktowane jako
zwiazane z dziatalno$cig gospodarcza Wnioskodawcy, gdyz swiadczone sg w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej i stuzg zgodnemu z przepisami prawa



funkcjonowaniu Wnioskodawcy w tym zakresie.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej jako:
"Konstytucja RP") zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Zgodnie natomiast z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego. Aktem prawa miejscowego sg uchwaly Rady Miasta. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze zapewnienie darmowych przejazdéw srodkami zbiorowej komunikacji
miejskiej, jest obowigzkiem Miasta wynikajacym z ustaw badz z aktow prawa miejscowego,
czyli zrédet prawa powszechnie obowigzujacego. Wnioskodawca jest zatem zobowigzany na
ich podstawie do zapewnienia bezptatnych przejazdow okreslonym grupom oséb. Powyzsze
nie oznacza jednocze$nie, ze §wiadczenia te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej
przez Miasto (poprzez MZK) dziatalno$ci gospodarcze;.

Whioskodawca w tym miejscu nadmienia, ze z uwagi na charakter opisanych wyzej zadan
przejawiajacych sie w koniecznosci zapewnienia mieszkancom wsparcia w przypadku
niedoleznosci, niepetnosprawnosci, czy majac na celu wspieranie korzystnych postaw
spotecznych, natozonych na Miasto (de facto na MZK) na podstawie (1) przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa, jak i (2) na podstawie uchwat Rady Miasta, czynnosci
takie mogtyby by¢ rownie dobrze wykonywane przez prywatnego przedsigbiorce
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug transportu miejskiego.
Obowigzujace przepisy prawa obejmowatyby go na takich samych zasadach jak obecnie
obejmuja MZK. Innymi stlowy, gdyby na terenie Miasta ustugi w zakresie transportu
miejskiego byly §wiadczone przez podmiot prawa handlowego, a nie jednostke budzetowa
Miasta, to podmiot ten, niezaleznie od jego formy prawnej, bylby zobowigzany do
nieodptatnego §wiadczenia ustug transportu miejskiego w d rodze przestrzegania prawa, tak
jak obecnie przepisy te musi respektowa¢ MZK.

W takiej sytuacji, bezsprzeczne bytoby stwierdzenie, ze $wiadczenie przedmiotowych ustug
zwigzane jest z prowadzong przez podmiot komercyjny dziatalno$cig gospodarcza, lecz
wynika z natozonych na niego odrgbnymi przepisami obowigzkow.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku stanowigcym przedmiot wniosku. To, ze
ustugi nieodplatnego przejazdu komunikacja miejska §wiadczone sg przez jednostke
budzetowa Miasta nie powinno mie¢ wptywu na ocen¢ konsekwencji §wiadczonych ushug na
gruncie przepisOw ustawy o VAT.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w aktualnych interpretacjach
indywidualnych przepisow prawa podatkowego wydawanych w analogicznych stanach
faktycznych. Przyktadowo, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji z dnia
25 lipca 2017 r., sygn. 0114-KDIP4.4012.250.2017.2.EK stwierdzit, ze:

"Przechodzac zatem do kwestii dotyczacej ustugi bezptatnych przewozow srodkami
lokalnego transportu zbiorowego, nalezy wskaza¢, ze realizowane na podstawie odrgbnych
ustaw oraz uchwat Rady Miasta ustugi bezptatnych przewozéw $rodkami lokalnego
transportu zbiorowego, mieszcza si¢ w celu prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalno$ci
gospodarczej, tj. w zakresie zbiorowego transportu lokalnego. Do celow zwigzanych z



dziatalnoscig gospodarcza Wnioskodawcy nalezy zaliczy¢ realizacje obowigzkow
wynikajacych z wymienionych we wniosku ustaw oraz uchwat polegajacych na zapewnieniu
bezptatnych przejazdow pojazdami komunikacji miejskiej na rzecz okreslonych grup
spotecznych. Taki bowiem obowigzek na Wnioskodawce zostal natozony przepisami ustaw
oraz uchwat, co w zadnym razie nie §wiadczy o tym, ze takie nieodptatne swiadczenie ustug
przejazdéw na rzecz okre$lonych grup spotecznych odbywa si¢ poza prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza. Nieodptatne przejazdy dla okreslonych grup spotecznych
podyktowane uregulowaniami ustaw, uchwat wpisuja si¢ wigc w ogdlng dziatalnos¢
gospodarcza prowadzong przez Miasto.

Zatem, w przypadku realizowanych ww. ustug bezptatnych przewozow srodkami lokalnego
transportu zbiorowego przestanka wynikajgca z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy nie zostanie
spetniona, co wyklucza uznanie tej czynnosci za odptatne §wiadczenie ustug w swietle ww.
przepisu.

Zatem, ustugi bezplatnych przewozow srodkami lokalnego transportu zbiorowego,
realizowane przez ZTM realizowane na rzecz okreslonych grup spotecznych opisanych w
stanie faktycznym wykonywane nieodptatnie nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od towar6éw 1 ustug, z uwagi na niewypetnienie przestanek zawartych w art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz nieodptatne swiadczenie ww. ustug bedzie si¢ odbywato w zwigzku z
prowadzong przez Miasto dziatalno$cig w ramach wykonywanych zadan wtasnych".
Analogiczne stanowisko zajal:

* Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. IPTPP2.4512.487.2016.3.k.k., w ktorym zajat
nastepujace stanowisko:

"Ponadto do celow zwiagzanych z dziatalno$cig gospodarcza Wnioskodawcy nalezy zaliczy¢
realizacj¢ obowiazkéw wynikajacych z wymienionych w uzupetnieniu do wniosku ustaw,
polegajacych na zapewnieniu bezptatnych przejazdéw pojazdami komunikacji miejskiej na
rzecz okreslonych grup spotecznych (np. postowie i senatorowie, inwalidzi wojenni i
wojskowi oraz przewodnicy towarzyszacy inwalidzie zaliczonemu do I grupy inwalidzkiej)
(podkreslenie Wnioskodawcy). Taki bowiem obowigzek na Wnioskodawce zostat natozony
przepisami ustaw, co w zadnym razie nie $wiadczy o tym, ze takie nieodplatne swiadczenie
ustlug przejazdow na rzecz okreslonych grup spotecznych odbywa si¢ poza prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza. Nieodptatne przejazdy dla okreslonych grup spotecznych
podyktowane uregulowaniami ustaw wpisuja si¢ wigc w 0gdlng dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong przez Gming.

Takze w 0ogdlng dziatalno$¢ gospodarcza Gminy wpisuja si¢ nieodptatne przewozy
okreslonych grup spotecznych realizowane na podstawie aktoéw prawa miejscowego
(uchwat). Jak wskazat Wnioskodawca celem przyznania przez Gming w drodze uchwat
prawa do bezplatnego korzystania z przejazdoéw bylo promowanie komunikacji miejskie;j".
* Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego z dnia 12 grudnia 2016 r., sygn. ILPP2-2/4512-1-61/16-3/JK, w ktorym zajal
nastepujace stanowisko:

"Do celow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza Wnioskodawcy nalezy zaliczy¢ rowniez
realizacje obowigzkoéw wynikajacych z wymienionych w uzupetnieniu do wniosku ustaw,



polegajacych na zapewnieniu bezptatnych przejazdéw pojazdami komunikacji miejskiej na
rzecz okreslonej grupy spotecznej. Taki bowiem obowigzek na Wnioskodawce zostat
natozony przepisami ustaw, co w zadnym razie nie $wiadczy o tym, ze takie nieodptatne
swiadczenie ustug przejazddéw na rzecz okreslonych grup spotecznych odbywa si¢ poza
prowadzong dzialalnos$cig gospodarcza. Nieodptatne przejazdy dla okreslonych grup
spolecznych podyktowane uregulowaniami ustaw wpisuja si¢ wiec w 0g6lng dziatalnos¢
gospodarcza prowadzong przez Wnioskodawce.

Zatem rowniez dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje nieodplatne przejazdy wynikajace z
realizacji obowigzkdéw natozonych na organizatora publicznego transportu zbiorowego
przepisami ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora oraz ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych.

Prowadzong przez Gming dziatalno$¢ gospodarcza uzupetnia rowniez dzien wyznaczony jako
"Dzien bez samochodu" w ramach Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu. W
tym dniu kazdemu przystuguje uprawnienie do bezptatnych przejazdéw srodkami lokalnego
transportu zbiorowego na wszystkich typach linii komunikacyjnych. Jak wskazata bowiem
Gmina celem ulgi w ramach "Dnia bez samochodu" jest wprost promocja ustugi komunikacji
miejskiej, a wiec zachecenie mieszkancow do korzystania z komunikacji miejskiej, co ma
sprzyja¢ zwigkszeniu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej".

* Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. IBPP3/4512-449/16-2/SR, ktory
stwierdzil, ze:

"Zatem zauwazy¢ nalezy, ze przedmiot dziatalno§ci Wnioskodawcy stanowi przede
wszystkim zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego. Natomiast nieodptatne przejazdy
dla os6b wskazanych w opisie sprawy, stanowi realizacj¢ obowigzkow natozonych na
organizatora publicznego transportu zbiorowego przepisami ustawy o systemie o§wiaty,
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i1 senatora oraz ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, a takze na podstawie uchwaly Rady Miasta.

Do celow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza Wnioskodawcy nalezy wiec zaliczy¢
realizacj¢ obowiazkoéw wynikajacych z przepisow wymienionych ustaw, a takze uchwaty
Rady Miasta, polegajacych na zapewnieniu bezplatnych przejazdéw pojazdami komunikacji
miejskiej na rzecz okreslonych grup spotecznych. Taki bowiem obowigzek na
Whnioskodawce zostat natozony przepisami ustaw i uchwaly Rady Miasta i w zadnym razie
nie $wiadczy o tym, zZe takie nieodptatne $wiadczenie ushug przejazdéw na rzecz okreslonych
grup spolecznych odbywaja si¢ poza prowadzong dziatalno$cia gospodarcza. Nieodptatne
przejazdy dla okreslonych grup spotecznych podyktowane uregulowaniami ustaw oraz aktéw
prawa miejscowego wpisuja si¢ wiec w 0gdlng dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez
Whnioskodawcg.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze ww. nieodptatne dzialania polegajace na umozliwieniu
niektorym grupom spolecznym korzystania z przejazdow oferowanych przez Wnioskodawce
na preferencyjnych warunkach tj. nieodplatnie, nie stanowig wytaczonej spoza VAT odrgbne;j
dziatalno$ci (obok dziatalno$ci gospodarczej).

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze nieodptatna dziatalno$¢ realizowana przez
Whioskodawce polegajaca na umozliwieniu niektérym grupom spotecznym korzystania z



przejazdow oferowanych przez Wnioskodawce na preferencyjnych warunkach, tj.
nieodplatnie, jest $cisle zwigzana z dzialalnoscig gospodarcza Wnioskodawcy 1 nie miesci si¢
w dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ gospodarcza".

Ponadto, zdaniem Miasta fakt, iz dla wybranej grupy oséb przejazdy sa swiadczone
nieodplatnie, powinien pozostawa¢ bez wptywu na powyzsze konkluzje jeszcze z jednego
powodu. Brak jest bowiem podstaw, aby twierdzi¢, iz w zalezno$ci od tego czy za ustugi
pobierana jest platno$¢ czy nie, raz Miasto dziata w charakterze podatnika (w przypadku
pobierana optat), a raz nie (w przypadku darmowych przejazdéw). Ustugi §wiadczone na
rzecz mieszkancow sg jednakowe niezaleznie od tego czy dana osoba za nie zaptacita czy
korzysta z uprawnien do darmowych przejazdow. W zwigzku z powyzszym, wedlug
Whnioskodawcy zasadne jest twierdzenie, ze wypelnianie przez niego obowiazkow
wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa poprzez swiadczenie darmowych ustug
przejazdu $srodkami komunikacji miejskiej jest zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej Miasta.

Skoro tak, to ww. czynno$ci wykonywane przez Miasto poprzez MZK nalezaloby uzna¢ za
wykonywane w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i tym samym niepodlegajace
opodatkowaniu VAT. Nie zostang bowiem spetnione dyspozycje przepisu art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy o VAT, zgodnie z ktérym za odptatne §wiadczenie ustug uznaje si¢ rowniez
nieodptatne swiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym
bylych pracownikow, wspolnikow, udziatowcodw, akcjonariuszy, cztonkdéw spotdzielni i ich
domownikow, cztonkow organdw stanowiacych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia,
oraz wszelkie inne nieodplatne §wiadczenie ustug do celow innych niz dziatalnosé
gospodarcza podatnika (podkreslenie Miasta).

Powyzszy przepis nalezy interpretowac w taki sposob, ze gdy podatnik swiadczy ustugi
nieodpftatnie, to ustugi takie nie bedg podlega¢ opodatkowaniu VAT w sytuacji, w ktorej sg
one $wiadczone na cele prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarcze;.

W przedmiotowym przypadku, ustugi darmowego przejazdu srodkami komunikacji
miejskiej, sa w $wietle przedstawionych przez Miasto argumentoéw zwigzane z prowadzong
przez MZK dziatalno$cig gospodarcza. W zwigzku z powyzszym, nie moze by¢ mowy o
zastosowaniu w tym przypadku postanowien przepisu art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT i
opodatkowaniu VAT tych czynnosci (ustug).

Stanowisko takie byto wielokrotnie potwierdzone przez organy podatkowe w wydawanych
interpretacjach (dotyczacych co prawda innych aspektow prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego, np. w zakresie wodociagoéw i zaopatrzenia
w wode, ale traktujacych, w ocenie Miasta, o analogicznych kwestiach), przyktadowo w:

* interpretacji indywidualnej Dyrektora [zby Skarbowej w Katowicach z dnia 23 lutego 2012
r., sygn. IBPP4/443-1680/11/EJ, w ktorej organ podatkowy stwierdzit, ze "Wobec
powyzszego, dla ustalenia czy konkretne nieodptatne swiadczenie ustug podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT, istotne jest ustalenie celu takiego §wiadczenia. Jezeli
nieodplatne §wiadczenie wpisywato si¢ bedzie w cel prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
wtedy przestanka uznania takiej nieodptatnej czynno$ci za odptatne $wiadczenie ustug,
podlegajace opodatkowaniu nie zostanie spetniona. Stwierdzenie takie uzaleznione jednak
jest od konkretnych okoliczno$ci jakie w danej sprawie wystepuja. Zatem, aby nieodptatne



$wiadczenie uzna¢ za odptatne $wiadczenie ustug, a tym samym za podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT, musi by¢ ono §wiadczone na cele inne niz dziatalnos¢
gospodarcza podatnika. W mysl przytoczonych wyzej przepisOw ustawy o samorzadzie
gminnym zadania wtasne Wnioskodawcy obejmujg migdzy innymi zadania w zakresie
wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekOw
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz. Réwniez takie zadania bedzie wykonywat Z., bowiem uchwatla o utworzeniu gminne;j
jednostki budzetowej pod nazwg "Z." okres$la, ze zadaniem statutowym Zaktadu jest
prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej. Wobec powyzszego podejmowane w tym
zakresie przez podatnika (Gming) dziatania polegajace na nieodptatnym przekazaniu Z.
powstalego w ramach realizowanego projektu majatku, a takze mienia wytworzonego poza
projektem, a ktdre nie zostato jeszcze oddane do uzytkowania, jak i srodkéw trwatych, ktore
Gmina juz wczesniej wykorzystywala do wykonywania ustug wodno-kanalizacyjnych
mieszczg si¢ w celu prowadzonej przez podatnika (Gming) dziatalno$ci gospodarczej. W
konteks$cie powyzszego nalezy uzna¢, ze nieodplatne przekazanie majatku Gminy (tj. sieci
wodno-kanalizacyjnych oraz inwestycji w toku Z. nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 uslug z uwagi na nieodptatnos¢ tej czynnosci oraz fakt, iz nieodptatne przekazanie
bedzie si¢ odbywato w zwigzku z prowadzong przez Gming dziatalnoscig (wykonywanie
zadan publicznych)";

* interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 5 stycznia 2012
r., sygn. ILPP1/443-1300/11-4/BD, w ktorej organ podatkowy stwierdzit, Ze "Nie ma zatem
podstaw do opodatkowania ustug §wiadczonych wprawdzie nieodptatnie, lecz w zwiazku z
prowadzonym przez podatnika przedsigbiorstwem. W mysl cytowanych powyzej przepisOw o
samorzadzie gminnym, zadania z zakresu wodociagoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, tj. w tym przypadku budowa kanalizacji
sanitarnej 1 wodociggu oraz jej wykorzystanie w celu wykonywania tych zadan, nalezg do
zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nieodptatne
udostegpnienie powyzszych budowli w roku 2010 Komunalnemu Zaktadowi Budzetowemu,
jest czynno$cig zwigzang z prowadzeniem przedsigbiorstwa, a tym samym niepodlegajaca
opodatkowaniu podatkiem VAT. Zatem przedmiotowe budowle byty wykorzystywane do
wykonywania czynno$ci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT";

* interpretacji indywidualnej Dyrektora [zby Skarbowej w Poznaniu z dnia 7 marca 2011 r.,
sygn. ILPP2/443-1968/10-2/MR, w ktorej organ podatkowy wskazat, ze "Jak wskazat
Whnioskodawca przystugiwato mu prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony podczas nabycia towarow ustug, ktore sg zwigzane z zapewnieniem bezptatnego
wstepu na basen uczniom. Majac na uwadze przedstawione wyzej przepisy oraz opis sprawy
nalezy stwierdzi¢, ze bezplatne zapewnienie przez MOSiR wstepu na basen uczniom, na
gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowi nieodptatne swiadczenie ushug.
Jednakze w opisanej sytuacji nie jest spetniony drugi warunek, aby ww. czynno$¢ podlegata
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, gdyz w zwigzku z wykonaniem
przedmiotowych ustug wynikajacych z zadan statutowych wystepuje zwigzek z
prowadzonym przedsiebiorstwem. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz



zapewnienie wstepu na basen uczniom jest zwigzane z prowadzonym przedsigbiorstwem,
tym samym czynno$¢ ta nie moze by¢ traktowana jako odptatne §wiadczenie ustug w
rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy. W konsekwencji. w przedmiotowej sprawie nie ma
zastosowania ww. przepis ustawy, a czynnos$¢ ta nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug";

* interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2010
r., sygn. ILPP2/443-939/10-3/MN, w ktorej organ podatkowy stwierdzil, ze "Majac na
uwadze fakt, iz sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, edukacji publicznej oraz szeroko pojetej pomocy spotecznej nalezg do zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego stwierdzi¢ nalezy, iz nieodptatne udostgpnianie
Hali ww. podmiotom jest czynnoscig zwigzang z prowadzeniem przedsi¢biorstwa. Tym
samym nie ma podstaw do opodatkowania ww. czynnosci (nieodptatnego udostepniania Hali)
podatkiem od towarow i ustug. Majac zatem na uwadze powyzszg analiz¢ przepisow,
stwierdzi¢ nalezy, ze nieodplatne udostgpnianie Hali szkotom i przedszkolom publicznym
(najczesciej funkcjonujacym w formie jednostek budzetowych), a takze innym jednostkom
organizacyjnym okreslonym przez Gming - nie bedzie podlegato opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug".

Majac na uwadze powyzsze, wskazane w stanie faktycznym nieodptatne ustugi przejazdu dla
okreslonych grup oséb, stanowig element dziatalnosci gospodarczej Miasta w zakresie
$wiadczonych przez nie ustug komunikacji miejskie;.

Konkludujac, w ocenie Wnioskodawcy, udostepnienie mozliwosci korzystania z bezptatnego
przejazdu srodkami lokalnego transportu zbiorowego w odniesieniu do grup oséb takich jak
przedstawione w stanie faktycznym nie podlega opodatkowaniu VAT, z uwagi na to, ze
wykonujac te czynnosci Miasto $wiadczy nieodptatne ustugi zwigzane z prowadzong przez
MZK dziatalnoscig gospodarcza, ktore w rozumieniu przepisu art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o
VAT, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardéw 1 ustug.

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
(Dz. U. 22017 r. poz. 1221 z p6zn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 ustug
podlegaja odptatna dostawa towardw 1 odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Na podstawie art. 7 ust. 1 tej ustawy, przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wilasciciel (...).

W $wietle art. 8 ust. 1 ustawy, przez §wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow w
rozumieniu art. 7 (...).

Z analizy przywolanego art. 8 ust. 1 ustawy wynika, ze przez ustuge nalezy rozumie¢ kazde
$wiadczenie na rzecz danego podmiotu. Przy czym, do uznania czynnosci za ushuge
konieczne jest istnienie odbiorcy ustugi. Tak wiec ustuga jest tylko takie S$wiadczenie, w
przypadku ktdrego istnieje bezposredni konsument, odbiorca $wiadczenia odnoszacy z niego
korzys¢. Ustuga jest czynnos$cig opodatkowang - co do zasady - w sytuacji kiedy jest
odptatna. Zwigzek pomiedzy otrzymywang ptatnoscia, a §wiadczeniem na rzecz



dokonujacego platnosci musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna
powiedziec, ze ptatnos¢ nastepuje w zamian za to $wiadczenie. Odptatny to taki, ktory
wymaga zaptacenia, zwrotu kosztow, ptatny. Pod pojeciem odptatnosci rozumie¢ nalezy
prawo podmiotu dokonujacego dostawy towarow lub §wiadczacego ustuge do zadania od
nabywcy towaru, odbiorcy ustugi lub osoby trzeciej zaptaty ceny lub ekwiwalentu (np. w
postaci §wiadczenia wzajemnego).
Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze kazde $wiadczenie niebgdace dostawa
towarow polegajace na dziataniu, zaniechaniu lub tolerowaniu czyjegos$ zachowania stanowi,
co do zasady, ustuge w rozumieniu ustawy o podatku od towaroéw i ustug. Niemniej jednak
muszg by¢ przy tym spelnione nastgpujgce warunki:
1. w nastepstwie zobowigzania, w wykonaniu ktoérego ustuga jest Swiadczona, druga
strona (wierzyciel/nabywca) jest bezposrednim beneficjentem §wiadczenia,

2. $wiadczonej ustudze odpowiada swiadczenie wzajemne ze strony nabywcy
(wynagrodzenie).

Nalezy podkresli¢, ze oba ww. warunki powinny by¢ spetnione tacznie, aby $wiadczenie

podlegalo, jako ustuga, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

Natomiast, jak wynika z art. 8 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, za odptatne

$wiadczenie ustug uznaje si¢ rowniez:
1. uzycie towardéw stanowiacych czgs¢ przedsigbiorstwa podatnika do celow innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegdlnosci do celdéw osobistych
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikow, wspdlnikow,
udzialowcow, akcjonariuszy, cztonkoéw spotdzielni 1 ich domownikow, cztonkow
organdéw stanowigcych osob prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia, jezeli podatnikowi
przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towardéw
lub ich czgs$ci sktadowych;

2. nieodplatne $swiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w
tym bytych pracownikow, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow
spotdzielni i ich domownikow, cztonkow organdw stanowigcych osob prawnych,
cztonkOw stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne Swiadczenie ustug do celow
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza podatnika.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 8 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug, w
pewnych, $cisle okreslonych przypadkach, rowniez nieodplatne §wiadczenie ustug nalezy
uzna¢ za spetniajace definicje odptatnego §wiadczenia ustug, ktére na podstawie art. 5 ust. 1
podlega opodatkowaniu ww. podatkiem.

Analizujac tre$¢ powolanego art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy nalezy zauwazy¢, ze dla ustalenia, czy
konkretne nieodptatne swiadczenie ustug podlega opodatkowaniu na mocy tego przepisu
istotne jest ustalenie celu takiego $wiadczenia. Jezeli nieodplatne §wiadczenie wpisywato si¢
bedzie w cel prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wtedy przestanka uznania takiej
nieodplatnej czynnosci za odptatne §wiadczenie ustug, podlegajace opodatkowaniu nie



zostanie spetniona. Stwierdzenie takie uzaleznione jednak jest od konkretnych okoliczno$ci
jakie w danej sprawie wystepuja.

W zwiagzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowaniu podlegaja te nieodptatne
ushugi, ktore nie majg zwigzku z prowadzong dzialalnos$cia, a wiec nie majg wplywu na
przyszie obroty przedsigbiorstwa, jego zyski, wizerunek, odbior przez kontrahentow.

Nie kazda jednak czynno$¢ stanowigca dostawe towarow lub §wiadczenie usthug w
rozumieniu art. 5 ustawy podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug. Aby dana
czynnos¢ byta opodatkowana tym podatkiem musi by¢ wykonana przez podatnika.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$§¢
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

W mysl art. 15 ust. 2 ustawy, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢
producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotdéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikdw, a takze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw
lub wartos$ci niematerialnych 1 prawnych w sposob ciaggly dla celow zarobkowych.

Nalezy nadmieni¢, ze pojecie podatnika obejmuje swym zakresem podmioty, ktore dokonuja
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu. Ustawodawca okreslit wskazane pojecie na tyle
szeroko, by w kazdym przypadku profesjonalnej aktywnosci zawodowej, dokonywania
czynnosci opodatkowanych podmiot mogt zosta¢ uznany za podatnika w zakresie tych
czynnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza ma miejsce rowniez wowczas, gdy nie przyniosta ona
zadnych widocznych efektéw (bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci).
Charakterystyka ta pozwala na uznanie, ze pojecie podatnika na gruncie podatku od towarow
1 ustug ma wymiar autonomiczny - niezalezny od uregulowan innych aktéw normatywnych
regulujacych stosunki prawnopodatkowe.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika
organow wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane,
z wylaczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.
Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.Urz.UE.L z 11.12.2006, Nr 347, str. 1, z p6zn. zm.) - zwanej dalej
Dyrektywa 2006/112/WE, zgodnie z ktorym krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy
oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za podatnikow w zwiazku z
dzialalnoscia, ktora podejmujg lub transakcjami, ktorych dokonuja jako organy wiadzy
publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi
dziataniami lub transakcjami. Jednakze w przypadku, gdy podejmuja one takie dziatania lub
dokonuja takich transakcji, s3 uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan, lub
transakcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikoéw prowadzilo do znaczacych
zaklécen konkurencji.

Jako ze jednostki samorzadu terytorialnego sa wyposazone w 0sobowos$¢ prawng oraz w
okreslonym zakresie wykonujg samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15
ust. 2 ustawy, nalezy uznac, ze spetniajg zawartg w tym przepisie definicje¢ podatnika VAT.



Oznacza to, ze w zakresie czynnos$ci cywilnoprawnych dokonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, nawet, gdy dotycza one zadan wtasnych gmin lub powiatow,
podmioty te powinny by¢ uznawane za podatnikéw VAT. Zatem, w przypadku, gdy Gmina
wykonuje czynno$ci na podstawie uméw cywilnoprawnych, tj. na warunkach i w
okoliczno$ciach wtasciwych réwniez dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
- powinna by¢ traktowana jako podatnik VAT, gdyz w przedmiotowym zakresie dziata de
facto w sposob analogiczny do tych podmiotow.

Aby okresli¢ mozliwo$¢ zastosowania art. 15 ust. 6 ustawy, ktory wylacza organy wiadzy
publicznej (oraz urzedy obshugujace te organy) z definicji podatnika VAT, konieczne jest
okreslenie, czy zadania realizowane przez Gming sg zadaniami, dla ktorych Gmina zostata
powotana w ramach rezimu publicznoprawnego, czy tez sg to czynnosci wykonywane na
podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. Powyzsze oznacza, ze decydujaca przestanka
przesadzajaca o uznaniu badz nieuznaniu organu wiadzy publicznej za podatnika VAT bedzie
zachowanie si¢ tego organu jako organu wtadzy publicznej, badZ jako podatnika w stosunku
do okres$lonych $wiadczen.

Wytaczenie z grona podatnikow VAT organow wiladzy publicznej jest mozliwe tylko wtedy,
gdy wykonuja one czynnosci w ramach przypisanych im specyficznych zadan i funkcji
panstwowych np. w zakresie administracji, sgdownictwa, obrony narodowej. Wowczas
wytaczenie z opodatkowania nie prowadzi do naruszenia zasad konkurencji. Organy wiadzy
publicznej sa podatnikami VAT jedynie w zakresie czynnosci, ktore majg charakter
cywilnoprawny, tzn. sg realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) - gmina wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmuja
sprawy lokalnego transportu zbiorowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym).
Z opisu sprawy wynika, ze Wnioskodawca jest czynnym podatnikiem VAT. Od dnia 1
stycznia 2017 r. Miasto podjeto rozliczanie podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami
budzetowymi i zaktadem budzetowym. Z dniem tym Wnioskodawca wstapit we wszystkie,
przewidziane w przepisach dotyczacych podatku od towaréw i ustug, prawa i obowigzki
swoich jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego. Zgodnie z przyjetym modelem
funkcjonowania, wykonywanie wybranych zadan natozonych przepisami prawa Miasto
powierza utworzonym w tym celu jednostkom organizacyjnym (art. 9 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym). Zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, okreslone w art.
7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, realizowane sa przez Miejski Zarzad
Komunikacji (dalej: "jednostka" lub "MZK") funkcjonujacy w formie jednostki budzetowe;.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zadania te s3 wykonywane nie tylko w imieniu wlasnym (Miasta), ale
réwniez w imieniu innych gmin, z ktérymi Wnioskodawca na podstawie art. 7 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawarl porozumienia



komunikacyjne. Na ich podstawie Wnioskodawca otrzymuje dotacje od gmin na realizacje
powierzonych zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego.

MZK dziata m.in. na podstawie:

* Uchwaly Rady Miasta z dnia 30 pazdziernik 2008 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Komunikacji,

* Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
pozn. zm.),

* Statutu Miejskiego Zarzadu Komunikacji stanowigcego zatacznik do Uchwaly z dnia 31
marca 2016 r. (dalej: "Statut"),

* innych przepisow prawa.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Statutu MZK jest powotany do pelnienia funkcji organizatora
publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci do: (1) planowania rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, (ii) organizowania publicznego transportu zbiorowego, (iii)
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

Ponadto, do dziatalno$ci jednostki zalicza si¢ m.in. organizowanie i prowadzenie wszelkich
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym. W ramach powierzonych zadan
jednostka organizuje i nadzoruje obstuge komunikacji zbiorowej, dystrybuuje sprzedaz
biletdow komunikacyjnych, utrzymuje przystanki i wiaty przystankowe (konserwacja 1
naprawy), pobiera optaty za korzystanie z przystankow, a takze prowadzi dzialalnos¢
reklamowg na przystankach - Wnioskodawca nadmienia, ze od 1 stycznia 2018 r. Gmina
rezygnuje z poboru optat za korzystanie z przystankow.

W ramach wykonywanych zadan Wnioskodawca zawiera z operatorami publicznego
transportu zbiorowego umowy o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Wnioskodawca rozlicza si¢ z operatorami za pomoca faktur, placac im
jednoczes$nie za wykonane wozokilometry. Wnioskodawca jest jednoczes$nie emitentem i
sprzedawcg biletdéw komunikacyjnych, na podstawie ktorych pasazerowie zawierajg z
Whnioskodawcg umowy przewozu. Sprzedaz ta jest gtbwnym zrodtem dochodéw MZK. Jest
ona opodatkowana podatkiem VAT wedtug stawki 8%.

Zadania wykonywane w ramach publicznego transportu zbiorowego s3 zadaniami wlasnymi
Whioskodawcy wykonywanymi w oparciu o:

* Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym,

* Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie "Taryfy przewozu 0sob i
bagazu w komunikacji zbiorowej MZK" zmienionego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z
dnia 26 maja 2017 r.,

* Uchwate Rady Miasta (przepisy porzadkowe),

* akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym) przyjety
Uchwatg Rady Miasta (plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego),
ktéry okresla sie¢ komunikacyjng po ktorej wykonywane sg przewozy.

Obowiazek $wiadczenia wybranych ustug nieodplatnie wynika z art. 7 ustawy o samorzadzie
gminny, na podstawie ktorego Wnioskodawca zobowigzany jest do realizowania szeregu
zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym m.in. z zakresu:
pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, edukacji publicznej czy
polityki prorodzinnej. W ramach realizacji powyzszych obowigzkow, Wnioskodawca, za



posrednictwem MZK, udostepnia $Sci§le okreslonym grupom os6b mozliwos¢ bezptatnego
korzystania z transportu miejskiego. Czynnos$ci te wykonywane sg na podstawie odrgbnych
przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa, jak i uchwat Rady Miasta.

Do przewozow bezptatnych na podstawie aktow prawa miejscowego uprawnieni sg m.in.:

* radni samorzadu terytorialnego na terenie swojej jednostki samorzadowej - na podstawie
legitymacji radnego,

* dzieci do 4 roku zycia,

* dzieci dotkniete inwalidztwem lub niepelnosprawnoscig uczeszczajace do przedszkoli
specjalnych 1 integracyjnych,

* uczniowie dotknigci inwalidztwem lub niepelnosprawnoscia do momentu ukonczenia
szkoty, do ktorej uczeszczaja, a takze dzieci i mlodziez dotknigta inwalidztwem lub
niepetnosprawnoscia nie uczeszczajaca do szkoty cle 18 roku zycia,

* osoby 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, catkowicie niezdolne do pracy i
samodzielnej egzystencji,

* ociemniali 1 niewidomi,

* osoby powyzej 70 roku zycia,

* dzieci, ktore nie ukonczyty 18-go roku zycia - w specjalnie oznakowanym pojezdzie na
linii wakacyjnej,

* dzieci 1 mlodziez uczaca si¢ do 21 roku zycia lub do 24 roku zycia w przypadku os6b
posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci - pobierajaca
zasitek rodzinny z gminy wchodzacej w sktad tyskiego porozumienia migdzygminnego, na
terenie gminy miejsca zamieszkania - na podstawie zaswiadczenia o pobieraniu zasitku
rodzinnego wydanego przez wtasciwy miejscowo miejski lub gminny osrodek pomocy
spotecznej,

* wlasciciele samochodu w dniu 22 wrze$nia kazdego roku (dzien bez samochodu).
Ponadto, Wnioskodawca zaznacza, ze bezposrednie uprawnienie do bezptatnych przejazdow
przyznaja wybranym grupom oséb takze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.
Nalezg do nich m.in.:

* postowie i senatorowie na podstawie legitymacji poselskiej lub senatorskiej (na podstawie
art. 43 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora; Dz. U. z
2016 1. poz. 1510, z p6zn. zm.);

* inwalidzi wojenni i wojskowi oraz ich przewodnicy na podstawie ksigzeczki inwalidy
wojennego (wojskowego) (na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2016 r. poz. 871 z
pozn. zm.);

* cywilne, niewidome ofiary dziatan wojennych (na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z
16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych, Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1824, z p6zn. zm.).
Watpliwosci Wnioskodawcy dotyczg uznania bezptatnych ustug przewozow srodkami
lokalnego transportu zbiorowego za ustugi niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug, $wiadczone w ramach dziatalnosci gospodarczej Gminy.

W mysl przytoczonych wyzej przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym zadania wlasne



Whnioskodawcy obejmuja miedzy innymi zadania w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. Wnioskodawca poprzez wiasng jednostke organizacyjna (MZK) wykonuje
dziatalno$¢ w tym zakresie. MZK $wiadczy gldwnie czynnosci odptatnego transportu osob.
Sprzedaz biletow komunikacji miejskiej jest podstawowym zrédtem przychodow z
dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez MZK. Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiot
dziatalno$ci Wnioskodawcy stanowi m.in. zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego.
Wykonywane w tym zakresie czynnosci, za ktore pobierane sg optaty z tytutu sprzedazy
biletow stanowig niewatpliwie dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy.
Whioskodawca wykonujac poprzez swoja jednostke (MZK) ustugi odptatnego przewozu
srodkami lokalnego transportu zbiorowego, na podstawie art. 15 ust. 1 dziata jak podatnik
podatku od towardw 1 ustug, i dziatalnos$¢ ta nie korzysta z wylaczenia, o ktorym mowa w art.
15 ust. 6 ustawy.

Dla ustalenia czy konkretne nieodptatne S$wiadczenie ustug podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT, istotne jest ustalenie celu takiego §wiadczenia. JeZeli nieodplatne
$wiadczenie wpisywalo si¢ bedzie w cel prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wtedy
przestanka uznania takiej nieodplatnej czynnosci za odplatne §wiadczenie ustug, podlegajace
opodatkowaniu nie zostanie spetlniona. Stwierdzenie takie uzaleznione jednak jest od
konkretnych okolicznos$ci jakie w danej sprawie wystepuja. Zatem, aby nieodptatne
$wiadczenie uzna¢ za odptatne swiadczenie ustug, a tym samym za podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT, musi by¢ ono swiadczone na cele inne niz dziatalno$¢
gospodarcza podatnika.

Przechodzac zatem do kwestii dotyczacej ustugi bezptatnych przewozow $rodkami lokalnego
transportu zbiorowego, nalezy wskazac¢, ze realizowane na podstawie odrgbnych ustaw oraz
uchwal Rady Miasta ustugi bezptatnych przewozow srodkami lokalnego transportu
zbiorowego, mieszczg si¢ w celu prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnos$ci
gospodarczej, tj. w zakresie zbiorowego transportu lokalnego. Do celow zwigzanych z
dziatalno$cig gospodarcza Wnioskodawcy nalezy zaliczy¢ realizacje obowigzkow
wynikajacych z wymienionych we wniosku ustaw oraz uchwat polegajacych na zapewnieniu
bezptatnych przejazdow pojazdami komunikacji miejskiej na rzecz okreslonych grup
spotecznych. Taki bowiem obowigzek na Wnioskodawce zostat natozony przepisami ustaw
oraz uchwat, co w zadnym razie nie $wiadczy o tym, ze takie nieodplatne swiadczenie ustug
przejazdéw na rzecz okreslonych grup spotecznych odbywa si¢ poza prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg. Nieodptatne przejazdy dla okreslonych grup spotecznych
podyktowane uregulowaniami ustaw, uchwat wpisuja si¢ wigc w ogolng dziatalnosé
gospodarczg prowadzong przez Wnioskodawce. Zatem, w przypadku realizowanych ww.
ushug bezptatnych przewozéw srodkami lokalnego transportu zbiorowego przestanka
wynikajaca z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy nie zostanie spetniona, co wyklucza uznanie tej
czynnosci za odplatne §wiadczenie ustug w §wietle ww. przepisu.

Zatem ushugi bezptatnych przewozow $rodkami lokalnego transportu zbiorowego,
realizowane przez Wnioskodawce na rzecz okreslonych grup spotecznych wykonywane
nieodptatnie, nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towardéw 1 ustug, z uwagi na
niewypetnienie przestanek zawartych w art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz nieodptatne
swiadczenie ww. ustug bedzie si¢ odbywato w zwigzku z prowadzong przez Wnioskodawce



dziatalnoscig w ramach wykonywanych zadan wtasnych.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy nalezato uzna¢ za prawidlowe.

Tut. organ informuje, ze wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
whniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie, ktore nie zostaly objete pytaniem, nie
moga by¢ - zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej - rozpatrzone w wydanej
interpretacji.

Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy - Ordynacja podatkowa, sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ jest $cisle
zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysziego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym btednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysztego). Interpretacja
indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywatl si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu
przedstawionego w opisie sprawy, udzielona odpowiedz traci swg aktualnos¢.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1
stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi - Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z p6zn.
zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesénie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres:
Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.



