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I SA/GI 577/12 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-09-24
Data wptywu 2012-03-26
Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
Sedziowie Matgorzata Herman /przewodniczgcy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6110 Podatek od towaréw i ustug
6560
Hasta tematyczne Interpretacje podatkowe
Podatek od towaréw i ustug
Skarzony organ Minister Finansow
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2011 nr 5 poz 13; art. 16 ust. 4 i 5; Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym
Dz.U. 2011 nr 177 poz 1054; art. 8 ust. 1 art. 25 ust. 1 i 6; Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug - tekst jednolity
Dz.U. 2011 nr 73 poz 392; par. 13 ust. 1 pkt 12; Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy
Sedzia WSA Marzanna Satuda, Sedziowie Sedzia WSA Malgorzata Herman (spr.), Sedzia
WSA Mirostaw Kupiec, Protokolant Monika Rat, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11
wrzeshia 2012 r. przy udziale — sprawy ze skargi "A" w C. na interpretacje indywidualng
Ministra Finansow z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie podatku od towaréw i ustug oddala
skarge.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia [...] r.(data wptywu do Izby Skarbowej), uzupetnionym pismem z dnia [...]r.
na wezwanie organu, Miejski Zarzad Drég i Transportu w C. zwrécit sie do Ministra Finanséw o
udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku od
towarow i ustug w zakresie opodatkowania podatkiem VAT optat za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych oraz ustalenia wysokosci stawki podatku VAT. Wnioskodawca wskazat
nastepujgce zdarzenie przyszte. Na podstawie art. 16 ust. 4 i 5 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym Rada Miasta C. podejmie uchwate w sprawie wysokosci stawek optat
za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankéow komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na
liniach komunikacyjnych na obszarze miasta C.. Optata pobierana bedzie miesiecznie za
kazde zatrzymanie srodka transportu na przystanku. llos¢ zatrzyman na przystanku ustalana
bedzie na podstawie rozktadu jazdy stanowigcym zatgcznik do zezwolenia, zaswiadczenia lub
potwierdzenia zgtoszenia przewozéw, o ktérym mowa w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Optata miesieczna bedzie stanowita iloczyn ilosci zatrzyman w ciggu miesigca
oraz stawki jednostkowej za zatrzymanie na przystanku. Kazda zmiana rozktadu jazdy
zwigzana ze zmiang ilosci zatrzyman Srodkéw transportowych na przystankach bedzie
wymagata powiadomienia Urzedu Miasta celem aktualizacji wysoko$ci optaty miesiecznej.
Stawki opfat bedg automatycznie waloryzowane od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym bedzie ogtoszona uchwata budzetowa na zasadach okreslonych w art.
16 ust. 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Wykonanie uchwaty bedzie powierzone
Prezydentowi Miasta zobowigzujac go do ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa [...]. Zgodnie z art. 16 ust. 7 przedmiotowej ustawy srodki finansowe z opfat
bedg stanowity dochdd gminy z przeznaczeniem na utrzymanie przystankow komunikacyjnych
w czystosci oraz budowe i remont przystankow, wiat i innych budynkow stuzgcych pasazerom.
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Miejski Zarzad Drog i Transportu w C. bedzie na podstawie uchwaty zawierat z przewoznikami
umowy cywilnoprawne, w ktorych okresli wysokosc optat, planowang ilo$¢ zatrzyman oraz
zasady korzystania z przystankow.

Whnioskodawca postawit pytanie czy optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
podlegajg podatkowi VAT i ewentualnie w jakiej wysokosci?

Zdaniem wnioskodawcy w podanym stanie faktycznym optaty za korzystanie z przystankow
nalezy zakwalifikowac jako optaty administracyjne. Oznacza to, ze nie podlegajg one
podatkowi VAT. Na podstawie art. 15 pkt 6 ustawy o podatku od towardow i ustug nie uznaje sie
za podatnika organow wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujgcych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty
one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych. Od 1 marca 2011r. sprzatanie przystankéw jest obowigzkiem gminy. Wynika
to z art. 3 ust. 2 pkt 3 a ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Gmina musi
zapewni¢ czystos¢ i porzadek na swoim terenie i stworzy¢ warunki niezbedne do utrzymania w
czystosci i porzadku przystankéw komunikacyjnych, ktorych jest wiascicielem lub
zarzgdzajgcym oraz tych ktére sg potozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez
wzgledu na kategorie tych drog. Jezeli optaty za korzystanie z przystankéw nie bedg
dobrowolnie uiszczane w terminie wyznaczonym w uchwale Rady Miasta, to bedg mogty by¢
Sciggane w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tak samo jak
niezaptacony podatek. Optaty nie mogg przekraczac¢ kwoty 0,05 zt za jedno zatrzymanie na
przystanku i sg traktowane jako optata administracyjna nie podlegajgca opodatkowaniu stawkg
VAT. Zdaniem Wnioskodawcy jezeli optaty za korzystanie z przystankéow komunikacji
podlegajg podatkowi VAT to nalezy je opodatkowac¢ stawkg w wysokosci 8%.

Interpretacja indywidualng z dnia [...] r. Dyrektor I1zby Skarbowej w K., dziatajac z
upowaznienia Ministra Finansow, stanowisko zaprezentowane przez wnioskodawce uznat za
nieprawidtowe.

W podstawie prawnej interpretacji powotany zostat art. 14 b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.) oraz § 2i 5
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do
wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770, ze zm.).

W uzasadnieniu Dyrektor Izby Skarbowej w K. przedstawit stan faktyczny (zdarzenie przyszte)
oraz stanowisko wnioskodawcy oraz uznajac je za nieprawidiowe wskazat co nastepuje.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(tj. Dz. U. z 2011r., nr 177, poz. 1054 zwanej dalej ustawg o VAT), opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug podlega odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju. Przepisy art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
definiujg pojecie dostawy towardw i Swiadczenia ustug za wynagrodzeniem.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT przez swiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w
rozumieniu art. 7, w tym rowniez:

1. przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnosci prawnej;

2. zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
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lub sytuacii;

3. Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego
w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Przyjecie podziatu na dostawe towaru oraz Swiadczenie ustug oznacza w praktyce, ze wolg
ustawodawcy byto okreslenie maksymalnie szeroko przedmiotu opodatkowania VAT -jezeli
nawet wykazane zostatoby w konkretnym przypadku, ze nie wystepuje dostawa towardw to i
tak z reguly nalezy opodatkowac czynnosc kwalifikowang wowczas jako swiadczenie ustug.
Powoduije to, iz czynnos¢ polegajgca na pobieraniu przez Miejski Zarzad Drég i Transportu w
C. opfaty za zatrzymanie srodka transportu na przystanku komunikacyjnym ustalonej przez
Rade Miasta C. jest co do zasady czynnoscig podlegajaca regulacjom ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2011r.,nr 5, poz. 13) publiczny transport zbiorowy, w zaleznosci od obszaru dziatania
lub zasiegu przewozdéw, jest organizowany przez: gmine, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek powiatow, wojewddztwo lub ministra wtasciwego do spraw transportu.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ilekro¢ w ustawie jest
mowa o jednostce samorzadu terytorialnego - nalezy przez to rozumiec rowniez zwigzek
miedzygminny lub zwigzek powiatow.

Ustawa o zbiorowym transporcie publicznym (art. 4 ust. 1 pkt 8) przewiduje rézny status
prawny podmiotow, ktore realizujg zadania operatora publicznego transportu zbiorowego. W
Swietle tej regulacji moze to by¢é samorzgdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osoéb, ktéry zawart
Z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie. Zgodnie z
art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym za korzystanie przez operatora i
przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych wtascicielem lub
zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, mogg by¢ pobierane optaty. Stawka
opfaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad.

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zostata okreslona maksymalna stawka tej
opfaty. Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem lub zarzgdzajgcym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i
przewoznikoéw oraz warunkéw korzystania z tych obiektow, nastepuje w drodze uchwaty
podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

W przypadku, gdy wtasciwa jednostka samorzgdowa ustanowi, w drodze uchwaty wydanej na
podstawie art. 16 ust. 4, optate za korzystanie z przystankow, jednym z warunkéw korzystania
z tych obiektow okreslonych uchwatg wydang na podstawie art. 15 ust. 2, powinien byc¢
obowigzek ponoszenia przez podmioty swiadczgce ustugi przewozowe tej optaty w wysokosci
wynikajgcej z pomnozenia opfaty przez liczbe zatrzyman wynikajgcg z rozkfadu jazdy.

Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stawka optaty, o ktorej
mowa w ust. 4 nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na
przystanku komunikacyjnym oraz 1 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na dworcu.

Wysokos$¢ stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankéw
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komunikacyjnych jest ustalana przez Rade Miasta C..

Na podstawie uchwaty wnioskodawca bedzie zawierat z przewoznikami umowy
cywilnoprawne, w ktorych okresli wysokos¢ optat, planowang ilos¢ zatrzyman oraz zasady
korzystania z przystankow.

Odnoszac sie do kwestii opodatkowania podatkiem od towardw i ustug optat za korzystanie z
przystankow komunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zauwazyl, iz w Swietle powotanych wyzej przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ustug, czynnosci dokonywane przez Wnioskodawce, polegajgce na umozliwieniu
przewoznikom korzystania z przystankow komunikacyjnych, za co pobierane sg optaty, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym, spetniajg przestanki
uznania tych czynnosci za odptatne swiadczenie ustug, gdyz do ponoszenia opfat
zobowigzany bedzie korzystajgcy z przystankéw komunikacyjnych w wysokosci ustalonej
przez Rade Miasta.

Wobec powyzszego stwierdzit, ze przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z odptatnym
swiadczeniem ustug, podlegajgcym opodatkowaniu na ogolnych zasadach okreslonych w ww.
przepisach ustawy o podatku od towardw i ustug.

Zaznaczyt, iz wnioskodawca jest odrebnym od Gminy podmiotem, zatem nie jest adresatem
normy prawnej zawartej w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, w my$| ktérej nie uznaje sie za
podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedow obstugujgcych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty
one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Wnioskodawca nie jest tez adresatem normy prawnej zawartej w § 13 ust. 1
pkt 12 rozporzgdzenia ministra finanséw z dnia 22 grudnia 2010r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug. Wskazany § 13 ust. 1 pkt 12
rozporzadzenia zwalnia bowiem od podatku czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan
publicznych natozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu wtasnym i na wlasng
odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Swiadczenie ww. ustug podlega opodatkowaniu 23% stawkg podatku VAT, o ktérej mowa w
art. 41 ust. 1, w zwigzku z art. 146 a pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug. Stosownie do
ww. przepiséw okresie od dnia 1 stycznia 2011r. do dnia 31 grudnia 2013r., z zastrzezeniem
ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 3, art. 122 i art. 129 ust. 1 oraz art. 146f,
stawka podatku wynosi 23%.

Whioskodawca nie zgodzit sie ze stanowiskiem zajetym w interpretacji i w dniu [...] r. (data
wptywu do Izby Skarbowej) wezwat organ do usuniecia naruszenia prawa a nastepnie, po
podtrzymaniu przez Dyrektora Izby Skarbowej w K. dotychczasowego stanowiska w
odpowiedzi na wezwanie z dnia [...] r., nr [...], zaskarzyt interpretacje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

W skardze z dnia [...] r. ( data wptywu do Izby Skarbowej), petnomocnik wnioskodawcy wnidst
o uchylenie zaskarzonej interpretacji oraz zasgdzenie kosztéw postepowania.

Zaskarzonej interpretacji zarzucit naruszenie:
*art. 14 § 1 O.p. w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1. art. 8 ust. 1, art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od

towarow i ustug, ewentualnie w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 kwietnia 2011r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od
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towardw i ustug, polegajgce na btednej interpretaciji prawa podatkowego i uznaniu, ze optaty
pobierane za korzystanie przez operatoréw i przewoznikow z przystankow komunikacyjnych
lub dworcow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. sg
opodatkowane podatkiem od towardw i ustug w stawce 23%, z uwagi, iz po stronie podmiotu
pobierajgcego te optaty mamy do czynienia ze $wiadczeniem ustug w rozumieniu ustawy o
VAT.

* naruszenie art. 121 § 1 O.p. polegajgce na braku merytorycznego odniesienia sie przez
organ podatkowy do stanowiska zaprezentowanego przez wnioskodawce w wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa.

Uzasadniajgc skarge petnomocnik wnioskodawcy zarzucit, iz organ btednie przyjat, ze w
przypadku pobierania opfat, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, mamy do czynienia ze swiadczeniem odptatnych ustug. Prawo do korzystania
przez przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych wynika z przepisow ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz stosownych uchwat podjetych przez organ stanowigcy danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem petnomocnika skarzgcego nie moze stanowic
odpfatnego swiadczenia ustug umozliwienie przewoznikom korzystania z przystankéw
komunikacyjnych, bo prawo to wynika z przepiséw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym i nie jest potrzebna na to zgoda wnioskodawcy. Tak samo takg czynnoscig nie
moze by¢ pobieranie optat. Pobieranie optat przez MZDIiT w C. mozna przyréwnac do
pobierania podatkéw przez inkasentéw - nie ptacg oni jednak z tego tytutu podatku od towaréw
i ustug. Ponadto podniést, ze do czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce powinno mieé
zastosowanie zwolnienie przedmiotowe z § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 kwietnia 2011r. oraz wytgczenie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

W odpowiedzi na skarge z dnia [...] r. Dyrektor I1zby Skarbowej w K. podtrzymujac
zaprezentowane wczesniej stanowisko wniést o jej oddalenie. W jego ocenie stanowisko
wnioskodawcy w przedmiotowej sprawie jest nieprawidtowe.

Odnosnie podniesionych w skardze zarzutéw zauwazyt, ze podstawowe znaczenie w sprawie
ma prawidtowe ustalenie, czy dokonujgc przedmiotowych czynnosci wnioskodawca jest
podatnikiem podatku VAT.

Podatnikami, w mysl| art. 15 ust. 1 ustawy o VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc
gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2. bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Jednakze w mys$l przepisu art. 15 ust. 6 ustawy nie uznaje sie za podatnika organow wiadzy
publicznej oraz urzedéw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wytgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Unormowanie to pozostaje w zgodzie z art. 13 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. z
2006 r. nr 347, poz. 1), ktory stwierdza, iz krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz
inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalnoscia,
ktorg podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli
pobierajg naleznosci, optaty, skfadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami.

Siegajgc do wyzej powotanych regulacji zawartych w art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE.
stwierdzit, ze sformutowanie "jako organ wtadzy publicznej" wyraznie nawigzuje do sposobu
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wykonywania dziatalnosci. Zatem jezeli przepis ten warunkuje wytgczenie tych podmiotéw z
opodatkowania od okolicznosci, jakg jest wykonywanie dziatalnosci w charakterze wtadzy
publicznej, zakresem wytgczenia objeta jest dziatalnosé, ktérej wykonywanie poddane jest
przepisom prawa publicznego, niezaleznie przez jaki podmiot. W przeciwnym wypadku przepis
art. 13 ust 2 Dyrektywy, pozwalajgcy uzna¢ poszczegolnym panstwom za organy wiadzy
publicznej, podmioty prawa publicznego wykonujgce okreslone czynnosci zwolnione, bytby
zbedny.

Natomiast nie jest objeta wytaczeniem z opodatkowania dziatalno$¢ tych podmiotéw na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych, nie bytoby bowiem konieczne podpisywanie
umowy cywilnoprawnej, gdyby $wiadczenie tych ustug wynikato z przepiséw prawa
publicznego.

Organ zauwazyt, ze przepis art. 15 ust. 6 ustawy o VAT jest odzwierciedleniem art. 4 ust. 5
Szostej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977r. w sprawie harmonizacji przepisow panstw
cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartosci
dodanej; ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. U. UE. L. Nr 145 ze
zm.). zgodnie z ktérym krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy i inne instytucje prawa
publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalnoscia, ktére podejmujg i
transakcjami, ktére zawierajg jako wladze publiczne, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty,
sktadki lub inne ptatnosci w zwigzku z takg dziatalnoscig lub transakcjami. Jednakze jezeli
podejmujg one takg dziatalnos¢ i dokonujg takich transakcji, sg uwazane za podatnikow w
odniesieniu do tej dziatalnosci lub transakcji, w przypadku gdy wykluczenie ich z kategorii
podatnikéw prowadzitoby do znaczgcego zaktdcenia konkurenciji.

Regulacja ta ma swojg kontynuacje w powotanym juz wyzej art. 13 obowigzujgcej od dnia 1
stycznia 2007r. Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej - (Dz. Urz. UE. L. Nr 347).

Przywotat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w sprawie sygn. ll|
SA/Wa 2128/07 zajat sie kwestig zgodnosci przepisow polskiej ustawy o podatku od towarow i
ustug z unormowaniami Dyrektywy 112.

Przewidziane w art. 13 (1) Dyrektywy 112 wytgczenie organéw wiadzy oraz innych podmiotow
publicznych z kregu podatnikéw podatku od towardw i ustug ma charakter ograniczony i
dotyczy tylko tych czynnosci, jakie podejmowane sg przez nie w takim wtasnie charakterze.

Na tle analogicznie brzmigcego art. 4 ust. 5 Széstej Dyrektywy Rady (77/388/EWG) z dnia 17
maja 1977r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (Dz.U.UE.L.77.145.1 z p6zn. zm.) Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wyrazit poglad, ze Pierwszy akapit artykutu 4 (5) VI Dyrektywy nalezy interpretowac w taki
sposob, aby czynnosci wykonywane przez organy publiczne w rozumieniu tego przepisu
stanowity czynnosci wykonywane przez organy prawa publicznego podlegajgce szczegdinym
zasadom prawnym majgcym do nich zastosowanie, co nie obejmuje czynnosci wykonywanych
przez te organy w takiej samej sytuacji prawnej, jaka ma zastosowanie do przedsiebiorstw
prywatnych.

Do kompetencji sgdu krajowego nalezy zaklasyfikowanie danych czynnosci w oparciu oto
wiasnie kryterium (pkt 1 wyroku z dnia 15 maja 1990r. sygn C-4/89 Comune di Carpaneto
Piacenlino i inni v. Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza. LEX nr 83912.
Analogicznie w wyroku z dnia 17 pazdziernika 1989 r. sygn. 231/87 Ufficio distrettuale delie
imposte dirette di Fiorenzuola dArda i inni v. Comune di Carpaneto Piacentino i Ufficio
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provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza; LEX nr 83911).

Sad w ww. wyroku stwierdzit, ze do polskiej ustawy o podatku od towaréw w art. 15 ust. 6
stanowigcej, iz nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedoéw
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych - implementowane zostato unormowanie z
art. 13 (1) Dyrektywy 112. Sad uznat zatem, ze nie ma niezgodnosci przepisow prawa
krajowego z ww. przepisem Dyrektywy 112.

Tak wiec organ uznat, ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z odpfatnym
Swiadczeniem ustug, podlegajgcym opodatkowaniu na ogolnych zasadach okreslonych w ww.
przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Skarzgcy wykonujgc czynnoéci na podstawie zawieranych uméw cywilnoprawnych nie dziata w
charakterze organu wtadzy publicznej.

W konkluzji organ interpretujacy stwierdzit, ze MZDIT bedgcy odrebnym od gminy podmiotem,
wykonujgc czynnosci na podstawie zawieranych umoéw cywilnoprawnych nie jest adresatem
norm prawnych, okreslonych w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT i § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzgdzenia
Z dnia 22 grudnia 2010 r.

Mimo, ze to uchwata Rady Miasta decyduje o pobieraniu na terenie Miasta optat za
korzystanie z przystankow komunikacyjnych przez przewoznikéw, to jednak korzystanie z nich
odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej i bez jej sporzgdzenia korzystanie z
przystankow nie bytoby mozliwe.

Ponadto za nieuzasadniony uznat zarzut naruszenia art. 121 O.p. polegajgcy, na braku
merytorycznego odniesienia sie przez organ podatkowy do stanowiska zaprezentowanego
przez wnioskodawce w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa.

Odnoszac sie do powotanego przez skarzgcg wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 25 stycznia 2012 r., sygn. | SA/Kr 1966/11, stwierdzit, ze nie moze wptyngc
na ocene prawidtowosci przedmiotowej kwestii. Nie negujac orzeczen sgdowych jako cennego
zrodfa w zakresie wskazywania kierunkéw wyktadni norm prawa podatkowego zwrécit uwage,
iz organ podatkowy jest zobowigzany traktowac¢ indywidualnie kazdg sprawe. Orzeczenia
saddéw, mogg stanowi¢ cenne zrodio w zakresie kierunkéw wyktadni norm prawa
podatkowego, lecz ich moc wigzaca ogranicza sie do konkretnej sprawy.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach zwazyt, co nastepuje:
Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Podstawg poddania kontroli sgdowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego wydanej
przez Ministra Finansow jest art. 1 § 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. —Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), ktéry stanowi, ze sgdy administracyjne
sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.
Zgodnie z art. 146 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 dalej jako: p.p.s.a). sad uwzgledniajgc skarge
na akt lub czynno$¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4i 4 a p.p.s.a. (w tym pisemne
interpretacje przepiséw prawa podatkowego w indywidualnych sprawach) uchyla ten akt lub
interpretacje albo stwierdza bezskuteczno$é czynnosci.
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W niniejszej sprawie zaskarzeniu podlega interpretacja indywidualna Ministra Finanséw,
wydana na podstawie art. 14 b § 1 i § 6 Ordynacji podatkowej, a spér odnosi sie do zdarzenia
przysztego i dotyczy ustalenia czy optaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych
pobierane przez wnioskodawce na podstawie umowy cywilnoprawnej podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Zdaniem wnioskodawcy nalezy je
zakwalifikowac jako optaty administracyjne, ktére nie podlegajg podatkowi VAT.

Sad w skfadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie podziela jednak stanowisko i argumentacje
organu interpretujgcego, ktéry uznat taki poglad za nieprawidtowy, a to z nastepujacych
wzgledow.

Rozstrzygniecie bedace przedmiotem oceny Sadu podjete zostato w ramach postepowania o
wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa
podatkowego. W postepowaniu takim stan faktyczny jest przyjmowany wedtug twierdzen
podatnika. Zgodnie bowiem z art. 14 b § 3 O.p. we wniosku o udzielenie interpretacji
wnioskodawca jest obowigzany do wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego oraz
wlasnego stanowiska w sprawie. Organ podatkowy dokonuje natomiast oceny prawnej
stanowiska pytajgcego z przytoczeniem przepiséw prawa. Postepowanie takie opiera sie wiec
wytgcznie na stanie faktycznym przedstawionym przez wnioskodawce. Tylko w stosunku do
tak okreslonego stanu faktycznego wyrazana jest jego ocena prawna, tak przez samego
podatnika, jak i przez organ podatkowy.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazaé, ze w dniu 1 marca 2011 r. weszta w zycie ustawa z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r., nr 5, poz. 13).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy publiczny transport zbiorowy, w zaleznosci od obszaru
dziatania lub zasiegu przewozdw, jest organizowany przez: gming, zwigzek miedzygminny,
powiat, zwigzek powiatéw, wojewodztwo lub ministra wtasciwego do spraw transportu. W mysl|
art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ilekro¢ w ustawie jest mowa o
jednostce samorzadu terytorialnego nalezy przez to rozumie¢ rowniez zwigzek miedzygminny
lub zwigzek powiatéw.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (art. 4 ust. 1 pkt 8) przewiduje rézny status
prawny podmiotow, ktére realizujg zadania operatora publicznego transportu zbiorowego. W
Swietle tej regulacji moze to byé samorzgdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb, ktéry zawart
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

Natomiast art. 16 ustawy stanowi 0 mozliwosci pobierania optat za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych. W szczegélnosci tre$¢ art. 16 omawianej ustawy jest nastepujaca:

Art. 16. 1. W transporcie drogowym za korzystanie przez operatora i przewoznika z
przystankow komunikacyjnych lub dworcéw moga by¢ pobierane optaty.

2. Stawki optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych
lub dworcow oraz standardy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. a, sg ustalane w drodze
negocjacji miedzy gming, na obszarze ktérej jest usytuowany przystanek komunikacyjny lub
dworzec, i wkascicielem albo zarzgdzajgcym przystankiem komunikacyjnym lub dworcem.

3. Stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem

niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatoréw i przewoznikow wykonujgcych
publiczny transport zbiorowy na obszarze wtasciwosci organizatora.
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4. Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow,
ktorych witascicielem albo zarzgdzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, mogg byé
pobierane opfaty. Stawka opfaty jest ustalana w drodze uchwalty podjetej przez wtasciwy organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad.

5. Stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze byé wyzsza niz:
1) 0,05 zt za jedno zatrzymanie Srodka transportu na przystanku komunikacyjnym;
2) 1 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na dworcu.

6. Stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, ulega zmianie w stopniu odpowiadajgcym
planowanemu sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok. Zmiana nastepuje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostata ogtoszona ustawa budzetowa.

7. Optaty, o ktérych mowa w ust. 4, stanowig dochdd wrasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego, z przeznaczeniem na:

1) utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, o ktérych mowa w ust. 4, oraz
2) realizacje zadanh okreslonych w art. 18 - w przypadku gdy organizatorem jest gmina.

Z kolei, na mocy art. 69 tej ustawy, w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.)
wprowadzono zmianeg polegajgcg na dodaniu w art. 3 w ust. 2 po pkt 3 pkt 3a w brzmieniu:
utrzymujg czystosé i porzgdek na przystankach komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzagdzajgcym jest gmina oraz ktore sg potozone na jej obszarze przy drogach publicznych
bez wzgledu na kategorie tych drég;";(...).

Tres¢ powyzszych regulacji jest czytelna, jasna i zrozumiata. Gmina utrzymuje czystosc i
porzadek na przystankach komunikacyjnych potozonych na jej obszarze przy drogach
publicznych, a za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych
moga by¢ pobierane optaty. Optaty majg zatem charakter fakultatywny, a nie obowigzkowy. W
razie pobierania tych optat, gorng granice stawek okresla uchwatg wtasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W rozpatrywanej sprawie optaty bedg pobierane na podstawie umoéw cywilnoprawnych
zawieranych pomiedzy wnioskodawcg a przewoznikami regulujgcych zasady korzystania z
przystankow, prawa i obowigzki stron, a takze wysokos$¢ optaty.

Nalezy zatem zgodzi¢ sie z organami podatkowymi, ze w rozpatrywanej sprawie mamy do
czynienia z odptatnym $wiadczeniem ustug na podstawie umowy, a stosownie do art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega odptatna dostawa
towarow i odpfatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Z kolei, przepisy art. 7 ust. 1 i art. 8
ust. 1 ustawy o VAT definiujg pojecie dostawy towardow i swiadczenia ustug za
wynagrodzeniem.

W szczegolnosci zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT przez $wiadczenie ustug, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, rozumie sie kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:
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1. przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnosci prawnej;

2. zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuaciji;

3. Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego
w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

W ocenie Sadu, w podanym stanie faktycznym i prawnym optaty te majg charakter
cywilnoprawny, a nie publicznoprawny. Te ostatnie sg bowiem naleznosciami bezzwrotnymi,
przymusowymi i nieodptatnymi. Optaty o charakterze publicznoprawnym podlegajg z zasady
rezimowi Ordynacji podatkowej i sg egzekwowane w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
Postepowanie egzekucyjne w administraciji (j.t. Dz.U. z 2005 r., nr 229, poz. 1954 ze zm.).
Wymienione ustawy nie majg zastosowania do opfat za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, a to wobec braku ustawowych ku temu przestanek.

Z kolei, optaty administracyjne pobierane sg za okreslong czynnos¢ urzedowsa, jak np. opfata
skarbowa, legalizacyjna, probiercza, patentowa itd., a do ich poboru z reguty sg uprawnione
organy podatkowe. Pobranie optat publicznych i wynikajgce stad stosunki prawne
ksztalttowane sg zatem wytgcznie przez normy prawa publicznego.

Natomiast w rozpatrywanej sprawie podstawowe znaczenie dla uregulowania tresci stosunku
prawnego ma wola stron wyrazona w umowie cywilnoprawne;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug
obejmuje wszelkg dziatalnos¢ producentéw, handlowcdéw lub ustugodawcow, w tym podmiotéw
pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$é oséb wykonujgcych wolne
zawody, réwniez wéwczas, gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujgcych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

W mysl art. 15 ust. 6 ww. ustawy nie uznaje sie za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz
urzedow obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadanh natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Stusznie zauwazyt organ, ze unormowanie to pozostaje w zgodzie z art. 13 ust. 1 Dyrektywy
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. U. UE. L. z 2006 r. nr 347, poz. 1), ktory stwierdza, iz krajowe, regionalne i
lokalne organy wiadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow
w zwigzku z dziatalnoscig, ktérg podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy
wiadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, skfadki lub ptatnosci w zwigzku z
takimi dziataniami lub transakcjami.

Generalnie organy oraz urzedy publiczne sg uznawane za podatnikéw. Organy oraz urzedy
publiczne nie sg bowiem uznawane za podatnikow w zakresie realizowanych zadan
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natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane. Tak
wiec zatatwianie przez organy tzw. spraw urzedowych nie podlega, co do zasady, podatkowi
VAT, gdyz wowczas podmioty te nie dziatajg jako podatnicy.

Z powyzszej definicji wynika zatem, ze organy oraz urzedy administracji publicznej dziatajg w
charakterze podatnikow wowczas, gdy:

1) wykonujg czynnosci inne niz te, ktore mieszczg sie w ramach ich zadan;

2) wykonujg czynnosci mieszczace sie w ramach ich zadan, ale czynig to na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

Ponadto w § 13 ust. 1 pkt 12 obowigzujgcego od dnia 6 kwietnia 2011r. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
0 podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 73. poz. 392 ze zm.) przewiduje sie zwolnienie od
podatku czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych natozonych odrebnymi
przepisami, wykonywanych w imieniu wkasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych (poprzednio kwestie te regulowat § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2010 r. - Dz. U. Nr 246. poz. 1694 ze zm.).

Zgodnie z powotanym przepisem, z podatku wolne sg czynnosci zwigzane z wykonywaniem
zadan publicznych natozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu wkasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego niewatpliwie mieszczg sie w pojeciu wtadzy publicznej
okreslonej w ww. Dyrektywie. W orzecznictwie sgdowym czesto traktuje sie gminy jako organy
wiadzy publicznej. Tak np. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 marca 2009 r. (I SA/Wr
1045/08, LEX nr 491808) stwierdzit: "Uzyte przez ustawodawce w art. 15 ust. 6 ustawy VAT
okreslenie "organy wtadzy publicznej" nie zostato sprecyzowane. Niemniej jednak, wychodzac
z celu tej regulacji, nalezatoby uznaé, ze obejmuje ono takze jednostki samorzgdu
terytorialnego (w tym gminy), skoro niewatpliwie realizujg zadania publiczne, natozone nan
przepisami prawa". Takze w piSmiennictwie zauwaza sie, ze "samorzad terytorialny kwalifikuje
sie jako organ wtadzy publicznej" (A. Derkacz, Podmiotowos¢ podatkowa jednostki samorzgdu
terytorialnego na gruncie ustawy o VAT, Finanse Komunalne 2009, nr 3, s. 38).

Uznac jednak nalezy, ze w przypadku czynnosci wykonywanych na podstawie umow
cywilnoprawnych dany podmiot nie dziata w charakterze organu, lecz wystepuje jako zwykty
uczestnik obrotu gospodarczego (por. VAT Komentarz, A. Bartosiewicz, R. Kubacki. LEX
2012).

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych przepiséw nalezy podzieli¢ stanowisko i argumentacje
organu interpretujgcego co do braku podstaw do zwolnienia od podatku optat za korzystanie z
przystankow komunikacyjnych. W podanym stanie faktycznym wnioskodawca nie jest organem
wiadzy publicznej, ale strong umowy cywilnoprawnej regulujgcej odptatne korzystanie przez
przewoznikéw z przystankow komunikacyjnych. Poza sporem jest, ze wnioskodawca jest
podatnikiem podatku VAT.

Trybunat Konstytucyjny wskazat w uchwale z dnia 25 stycznia 1995 r. (W 14/94,0TK
1995/1/19), ze interpretator powinien dgzy¢ do takiego ttumaczenia norm, ktére by tworzyto
spojny z prakseologicznego punktu widzenia system. Oznacza to, ze rozumienie przepisu
prawnego powinno by¢ wyznaczone nie tylko przez jego literalne brzmienie, lecz takze przez
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tres¢ innych przepiséw prawa majgcych wptyw na rozumienie tego przepisu w ramach
uwzglednienia tzw. argumentum a rubrica czyli wyktadni uwzgledniajgcej miejsce przepisu
prawa w systemie prawa o to zarowno systematyce wewnetrznej jak i systematyce
zewnetrznej.

W stanie faktycznym przedstawionym przez wnioskodawce, wszystkie niezbedne przestanki
zastosowania wskazanej przez organ stawki VAT zostaty spetnione.

Reasumujgc Sad orzekajgcy w sprawie uznat, iz w rozpatrywanej sprawie stanowisko organu
interpretujgcego jest prawidtowe.

Sadowi znane jest stanowisko WSA w Krakowie zaprezentowane w wyroku z dnia 25 stycznia
2012 r., sygn. | SA/Kr 1966/11 oraz WSA w todzi zajete w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2012 r.,
sygn. | SA/kd 792/12 w podobnych sprawach, ale nalezy wskazaé, ze powotane orzeczenia
dotyczg zasadniczo innego stanu faktycznego, co powoduje brak odniesienia do sprawy
niniejszej.

Wobec powyzszego, uwzgledniajgc catoksztatt okolicznosci sprawy Sad dziatajgc na
podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. p.p.s.a., skarge oddalit.
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