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III SA/Wr 581/12 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-01-29
Data wp ywuł 2012-11-30
S dą Wojewódzki S d Administracyjny we Wroc awiuą ł
S dziowieę Józef Kremis /sprawozdawca/

Magdalena Jankowska-Szostak
Marcin Miemiec /przewodnicz cy/ą

Symbol z opisem 602  ceny
6401 Skargi organów nadzorczych na uchwa y rady gminy w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1 ł
ustawy o samorz dzie gminnym)ą

Has a tematyczneł Samorz d terytorialnyą
Skar ony organż Inne
Tre  wynikuść *Stwierdzono niewa no  aktu prawa miejscowego w cz ciż ść ęś
Powo ane przepisył Dz.U. 2011 nr 5 poz 13;  art. 46 ust. 1 pkt 9;  art. 15 ust. 1 pkt 10; Ustawa z dnia 16 grudnia 

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
Sentencja
Wojewódzki S d Administracyjny we Wroc awiu w sk adzie nast puj cym: Przewodnicz cy ą ł ł ę ą ą
S dzia WSA Marcin Miemiec S dziowie S dzia NSA Józef Kremis (sprawozdawca) S dzia ę ę ę ę
WSA Magdalena Jankowska-Szostak Protokolant Ewa Bogulak po rozpoznaniu w Wydziale III 
na rozprawie w dniu 29 stycznia 2013 r. sprawy ze skargi Wojewody D. na § 1 ust. 3, 4 i 5; § 2, 
5 i 6 oraz § 13 uchwa y Rady Gminy K. z dnia [...] sierpnia 2012 r. nr [...] w przedmiocie op at ł ł
oraz zasad odp atno ci, zwolnie  i ulg za us ugi przewozowe wiadczone rodkami lokalnego ł ś ń ł ś ś
transportu zbiorowego na terenie gminy K., a tak e sposobu ustalenia wysoko ci op at ż ś ł
dodatkowych I. stwierdza niewa no  § 1 ust. 5 i § 2 ust. 6 zaskar onej uchwa y; II. umarza ż ść ż ł
post powanie w pozosta ym zakresie; III. orzeka, e zaskar ona uchwa a w cz ci okre lonej wę ł ż ż ł ęś ś
punkcie I nie podlega wykonaniu do dnia prawomocno ci wyroku.ś
Uzasadnienie
Wojewoda D., dzia aj c jako organ nadzoru, zaskar y  do Wojewódzkiego S du ł ą ż ł ą
Administracyjnego we Wroc awiu § 1 ust. 3, 4 i 5, § 2 ust. 2 i 6 oraz § 13 uchwa y Rady Gminy ł ł
K. nr [...] z dnia [...] sierpnia 2012 r. w sprawie op at oraz zasad odp atno ci, zwolnie  i ulg za ł ł ś ń
us ugi przewozowe wiadczone rodkami lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy K., ł ś ś
a tak e sposobu ustalania wysoko ci op at dodatkowych, zarzucaj c organowi stanowi cemu ż ś ł ą ą
podj cie wymienionych fragmentów tej uchwa y z istotnym naruszeniem art. 8 ust. 1 ustawy z ę ł
dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) oraz art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy z 
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 ze 
zm.) w zw. z art. 7 i art. 97 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. 
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Organ nadzoru wniós  o stwierdzenie niewa no ci § 1 ust. 3, 4 i 5, § 2 ust. 2, 5 i 6 oraz § 13 ł ż ś
tej e uchwa y.ż ł

W odpowiedzi na skarg  Gmina K. wnios a o:ę ł

1) oddalenie skargi w cz ci dotycz cej zaskar enia § 1 ust. 5, § 2 ust. 6 oraz § 13 ust. 2-5;ęś ą ż

2) umorzenie post powania w cz ci dotycz cej zaskar enia § 1 ust. 3 i 4, § 2 ust. 2 i 5 oraz § ę ęś ą ż
13 ust. 1.

Gmina podnios a, e jej organ stanowi cy uzna  po rednio skarg  Wojewody D. w zakresie ł ż ą ł ś ę
dotycz cym zaskar enia § 1 ust. 3 i 4, § 2 ust. 2 i 5 oraz § 13 ust. 1 uchwa y, albowiem w dniu ą ż ł
[...] pa dziernika 2012 r. Rada Gminy K. podj a uchwa  nr [...] w sprawie zmiany uchwa y ź ęł łę ł
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Rady Gminy K. nr [...] z dnia [...] sierpnia 2012 r. w sprawie op at oraz zasad odp atno ci, ł ł ś
zwolnie  i ulg za us ugi przewozowe wiadczone rodkami lokalnego transportu zbiorowego na ń ł ś ś
terenie gminy K., a tak e sposobu ustalania wysoko ci op at dodatkowych, w której uchyli a ż ś ł ł
wymienione przepisy.

W zakresie postanowie  zawartych w § 1 ust. 5 oraz § 2 ust. 6 uchwa y Gmina nie zgodzi a si  ń ł ł ę
z organem nadzoru, e regulacje te powinny znale  si  regulaminie przewozu, gdy  jej ż źć ę ż
zdaniem nie odnosz  si  do warunków przewozu i obs ugi podró nych, a zwi zane s  ą ę ł ż ą ą
bezpo rednio z ponoszeniem op at za przejazd.ś ł

W ocenie Gminy, tak e § 13 kwestionowanej uchwa y, reguluj cy sposób ustalenia wysoko ci ż ł ą ś
op at dodatkowych, mie ci si  w zakresie upowa nienia zawartego w art. 34a ust. 2 ustawy z ł ś ę ż
dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1173 ze 
zm.), a wi c nie narusza prawa.ę

Pismem procesowym z dnia [...] grudnia 2012 r. Wojewoda D. cofn  skarg  na § 1 ust. 3 i 4, § ął ę
2 ust. 2 i 5 oraz § 13 uchwa y, uzasadniaj c t  czynno  procesow  faktem podj cia przez ł ą ę ść ą ę
Rad  Gminy K. uchwa y nr [...] z dnia [...] pa dziernika 2012 r. w sprawie zmiany uchwa y Rady ę ł ź ł
Gminy K. nr [...] z dnia [...] sierpnia 2012 r. w sprawie op at oraz zasad odp atno ci, zwolnie  i ł ł ś ń
ulg za us ugi przewozowe wiadczone rodkami lokalnego transportu zbiorowego na terenie ł ś ś
gminy K., a tak e sposobu ustalania wysoko ci op at dodatkowych, któr  uchylono wymienione ż ś ł ą
przepisy.

W pozosta ym zakresie organ nadzoru podtrzyma  skarg .ł ł ę

Wojewódzki S d Administracyjny zwa y  co nast puje:ą ż ł ę

Oceniaj c kwestionowane przez organ nadzoru postanowienia uchwa y wed ug kryterium ą ł ł
zgodno ci z prawem (art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s dów ś ą
administracyjnych, Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 
sierpnia 2002 r. Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi, tekst jednolity Dz. U. zę ą
2012 r., poz. 270, zwanej dalej w skrócie p.p.s.a.), S d stwierdzi , e unormowania zawarte w § ą ł ż
1 ust. 5 i § 2 ust. 6 nie mog  pozosta  w zbiorze aktów legalnych.ą ć

Czynno ci stron post powania po wniesieniu skargi przez organ nadzoru zredukowa y zarzuty ś ę ł
zg oszone pierwotnie w skardze, wskutek czego przedmiotem zaskar enia pozosta y regulacje ł ż ł
uj te w § 1 ust. 5 i § 2 ust. 6 uchwa y.ę ł

Wed ug § 1 ust. 5 uchwa y, "op aty za us ugi przewozowe s  wnoszone za pomoc  biletów ł ł ł ł ą ą
rozprowadzanych przez uprawnionego przewo nika".ź

Stosownie za  do unormowania § 2 ust. 6 uchwa y, "wysoko  op aty umieszczona jest na ś ł ść ł
bilecie".

Nale y przede wszystkim zauwa y , e trafny jest wywód organ nadzoru, wed ug którego ż ż ć ż ł
okre lony w § 1 ust. 5 uchwa y sposób wnoszenia op aty za bilety przewozowe wykracza poza ś ł ł
granice okre lone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050ś
ze zm.), nie dotyczy bowiem ustalenia cen, o których mowa w tym przepisie. Unormowanie 
zawarte w § 1 ust. 5 uchwa y nie znajduje podstaw tak e w art. 34a ust. 2 prawa ł ż
przewozowego, jest bowiem elementem regulaminu korzystania z us ug publicznego transportu ł
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zbiorowego. Tymczasem, wed ug art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o ł
publicznym transporcie drogowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), kompetencje w tym zakresie 
przys uguj :ł ą

a) organizatorowi;

b) operatorowi lub grupie operatorów, przy czym regulamin taki musi by  zatwierdzony przez ć
organizatora;

c) przewo nikowi, o którym mowa w art. 30 (przedsi biorca wykonuj cy przewóz osób w ź ę ą
zakresie publicznego transportu zbiorowego nieb d cy przewozem o charakterze u yteczno ci ę ą ż ś
publicznej) i art. 31 (przedsi biorca wykonuj cy w transporcie kolejowym przewóz osób w ę ą
zakresie publicznego transportu zbiorowego nieb d cy przewozem o charakterze u yteczno ci ę ą ż ś
publicznej).

Poniewa  w § 1 ust. 2 uchwa y Rada Gminy K. postanowi a, e us ugi przewozowe b d  ż ł ł ż ł ę ą
wykonywane przez przewo ników, którzy zawarli umowy z Gmin  K., pe ni c  funkcj  ź ą ł ą ą ę
organizatora komunikacji mi dzygminnej na terenie Gminy K., przeto podmiotem w a ciwym do ę ł ś
opracowania regulaminu korzystania z us ug publicznego transportu zbiorowego jest operator ł
publicznego transportu zbiorowego (a wi c samorz dowy zak ad bud etowy oraz ę ą ł ż
przedsi biorca uprawniony do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej w zakresie przewozu ę ł ś
osób, który zawar  z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umow  o wiadczenie ł ę ś
us ug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre lonej w ł ś
umowie – art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym), za  uprawnienie ś
Gminy K., jako organizatora, sprowadza si  do zatwierdzenia regulaminu [art. 46 ust. 1 pkt 9 lit. ę
b) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym].

Ale nawet wówczas, gdyby gmina maj ca status organizatora publicznego transportu ą
zbiorowego (w a ciwa jednostka samorz du terytorialnego albo minister w a ciwy do spraw ł ś ą ł ś
transportu, zapewniaj cy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym ą
obszarze – art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym) skorzysta a z ł
przys uguj cego organizatorowi uprawnienia do opracowania regulaminu korzystania z us ug ł ą ł
publicznego transportu zbiorowego [art. 46 ust. 1 pkt 9 lit. a) ustawy o publicznym transporcie 
zbiorowym], to unormowania, wed ug którego "op aty za us ugi przewozowe s  wnoszone za ł ł ł ą
pomoc  biletów rozprowadzanych przez uprawnionego przewo nika", nie mog a zamie ci  w ą ź ł ś ć
uchwale podejmowanej na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o cenach, a wi c poza regulaminem ę
korzystania z us ug publicznego transportu zbiorowego.ł

Odnosz c si  do unormowania uj tego w § 2 ust. 6 uchwa y, wed ug którego "wysoko  op aty ą ę ę ł ł ść ł
umieszczona jest na bilecie", nie mo na nie zauwa y , e niezale nie od przekroczenia przez ż ż ć ż ż
Rad  Gminy K. zakresu upowa nienia sformu owanego art. 8 ust. 1 ustawy o cenach, ę ż ł
przywo any przepis uchwa y stanowi w istocie powtórzenie art. 16 ust. 2 pkt 3 Prawa ł ł
przewozowego, skoro na bilecie umieszcza si  "wysoko  nale no ci za przejazd". W ę ść ż ś
judykaturze wielokrotnie akcentowano, e powtarzanie lub modyfikowanie tre ci przepisów ż ś
ustawowych w aktach prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa, prowadzi bowiem 
do dualizmu prawnego, co uchybia zasadzie spójno ci i hierarchiczno ci systemu róde  prawa,ś ś ź ł
gdy  takie same lub nieznacznie zmodyfikowane regulacje nie mog  znajdowa  si  w aktach ż ą ć ę
prawnych o ró nym charakterze i mocy wi cej. Unormowania aktu prawa miejscowego ż ążą
zawieraj ce powtórzenie regulacji ustawowych naruszaj  nie tylko przepisy § 118 w zw. z § 143ą ą
[pierwszy z paragrafów – wed ug którego w rozporz dzeniu nie powtarza si  przepisów ustawy ł ą ę
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upowa niaj cej oraz przepisów innych aktów normatywnych – stosuje si  odpowiednio do ż ą ę
aktów prawa miejscowego) rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 202 r. wą
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908)], ale tak e art. 7 i art. 94 ż
Konstytucji RP, stanowi c w istocie uregulowanie danej materii bez wymaganego upowa nieniaą ż
b d  te  z przekroczeniem jego granic (zob. wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 ą ź ż
r., IV SA/Po 977/11; w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2010 r., III SA/Gl 130/10; w Bydgoszczy z 
dnia 4 lutego 2010 r., II SA/Bd 1039/09; w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 r., II SA/Ol 974/08; 
w Opolu z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08; tak e wyrok NSA z dnia 30 wrze nia 2009 r., ż ś
II OSK 1077/09).

W przypadku obu zaskar onych unormowa  (§ 1 ust. 5 i § 2 ust. 6) uchwa y Rady Gminy K. ż ń ł
trzeba raz jeszcze zauwa y , e dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy o cenach upowa nienia rad  ż ć ż ż ę
gminy wy cznie do ustalenia cen urz dowych za us ugi przewozowe w publicznym transporcie łą ę ł
zbiorowym w zakresie zadania o charakterze u yteczno ci publicznej w gminnych przewozach ż ś
pasa erskich oraz za przewozy taksówkami na terenie gminy, nie obejmuje natomiast kwestii ż
zwi zanych ze sposobem wnoszenia op at za us ugi przewozowe czy te  dotycz cych tre ci ą ł ł ż ą ś
biletu. Równie  przywo any w podstawie prawnej skar onej uchwa y art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawyż ł ż ł
o publicznym transporcie zbiorowym (organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczególno ci na ustalaniu op at za przewóz oraz innych op at, o których mowa w ustawie z ś ł ł
dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, za us ug  wiadczon  przez operatora w ł ę ś ą
zakresie publicznego transportu zbiorowego) dotyczy – co niedwuznacznie wynika z jego tre ci ś
– tylko ustalania op at, nie za  tworzenia unormowa  odzwierciedlonych w § 1 ust. 5 i § 2 ust. 6 ł ś ń
uchwa y Rady Gminy K.ł

Z tych wzgl dów – stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 p.p.s.a. – nale a o orzec jak w punkcie ę ż ł
I sentencji wyroku.

Poniewa  Wojewoda D. cofn  skarg  w cz ci dotycz cej § 1 ust. 3 i 4, § 2 ust. 2 i 5 oraz § 13 ż ął ę ęś ą
uchwa y (albowiem Rada Gminy K. usun a te postanowienia z uchwa y), a S d nie stwierdzi , ł ęł ł ą ł
by skutki takiej czynno ci prowadzi y do obej cia prawa lub utrzymania w mocy aktu ś ł ś
dotkni tego wad  niewa no ci (art. 60 zdanie trzecie p.p.s.a.), przeto konieczne sta o si  ę ą ż ś ł ę
umorzenie post powania w tym zakresie (punkt II sentencji) na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 ę
p.p.s.a.

Orzeczenie uj te w punkcie III sentencji znajduje umocowanie w art. 152 p.p.s.a.ę

2014-01-02 20:30


