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Cecylia Radziewicz - radca prawny IGKM
OPLATA ZA UDOSTEPNIENIE DANYCH ZE ZBIOROW MELDUNKOWYCH

Poczynajac od dnia 1 stycznia 2016 roku czeka nas zniesienie obowigzku meldunkowego. o czym pisalismy w naszym
Biuletynie Komunikacji Migjskiej nr 133. Konsekwencja tego stanu rzeczy bedzie to, ze w nowowydanych dowodach osobistych
zabraknie danych dotyczacych adresu jego posiadacza. Spowoduje to koniecznosc czestszego wystepowania o uzyskanie
informacji adresowych o pasazerach jadgcych komunikacjq miejskq bez biletu. Spotki komunalne sq zwolnione z koniecznosci
ponoszenia oplat za uzyskiwanie powyzszych danych, gdyz w Swietle ustawy o ewidencji ludnosci, zarowno aktualnef jak i no-

wej, sq samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi na rowni z samorzadowymi zakfadami i jednostkami budzetowymi

Ostatnio zgloszony zostat przez jednego z naszych Cztonkow,
dziatajacego w formie organizacyjno-prawnej spotki komunalnej,
problem dotyczacy koniecznosci ponoszenia optaty w wysokosci
31 zt za udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych.
W zwigzku z tym, wyjasniamy, co nastepuje: spotka komunalna,
utworzona przez gmine w trybie art. 2 ustawy o gospodarce komunal-
nej dla realizacji jej zadania wiasnego tj. prowadzenia lokalnego trans-
portu zbiorowego, w ktrej gmina samodzielnie lub wspdlnie z inng,
gming, posiada 100% udzialéw w kapitale zakladowym spotki, jest
samorzadowa (komunalna) jednostka organizacyjng w rozumieniu:
S art. 44 hust.1 pkt 4 i ust. 9 pkt 1 obowigzujacej jeszcze do
31 grudnia 2014 roku ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 roku o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (j.t. z 2006 r. Dz.
U. Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz

S art. 46 ust.1 pkt 5 i art. 53 ust. 1 wehodzacej w Zycie od 1
stycznia 2015 roku ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 roku o
ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz.1427 ze zm.).

Obydwa ww. przepisy stanowig podstawg do niecdplatnego
udostepnienia komunalnym spotkom, jako samorzadowym jednost-

kom organizacyjnym, danych z rejestru PESEL oraz rejestru miesz-
kacow w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych
okreslonych w odrebnych przepisach. W niniejszym przypadku jest
to art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Oznacza to, Ze spotka komunalna, na rowni z samorzadowym
zakladem budzetowym jak i jednostkq budzetows, ma prawo do
nieodplatnego uzyskania informacji adresowych o pasazerach nie
posiadajacych biletu. Jest to istotne, majac na wzgledzie konsekwen-
cjie mogace wynikna¢ ze zniesienia obowigzku meldunkowego, co
nastapi¢ ma od 1 stycznia 2016 roku. W nowo wydanych dowodach
osobistych nie bedzie juz wprawdzie adresu ale zakres zamieszczo-
nych w nim dariych, pomimo braku adresu, pozwoli na ustalenie
tozsamosci jego posiadacza i wystapienie do Wydzialu Udostepnia-
nia Danych w Departamencie Spraw Obywatelskich MSW o nieod-
platne uzyskanie powyzszych niezbednych informacji ze zbiorow
meldunkowych i zbioru PESEL. Od 1 stycznia 2015 roku, zbiory te
zwane bedg Rejestrem PESEL oraz Rejestrami Mieszkancow.

Powyzsze stanowisko Izby, jako prawidlowe, zostato zaakcepto-
wane przez ww. Departament MSW.

Jedrzej Klatka - Kancelaria Radcow Prawnych Klatka i Partnerzy

WYTYCZNE KOMISJI
ROZPORZADZENIA (WE) 1370/2007

EUROPEJSKIEJ ORAZ PROJEKT NOWELIZACJI

W ostatnim czasie trwajq prace nad nowelizacja rozporzadzenia (WE)1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajaeego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70. W dniu 23 marca 2014 r. Komisja Europejska wyda-
fa rowniez Kamunikat w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) 1370/2007 dotyczgcego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego fransportu pasazerskiego o sygn. 2014/C 92/01, a w dniu 18 czerwca
2014 r. odbyta sig konferencja w Brukseli zorganizowana przez Komisje Europejska pt. "Legal clarity for enhanced efficiency of
public transport ~ The Commission presents new guidelines on Regulation 1370/2007". Mecenas Jedrzej Klatka w swoim arty-

kule systematyzuje i przedstawia ostatnie zmiany i propozycje Komisji Europejskiej w tym zakresie

Jak wiadomo rozporzadzenie (WE) 1370/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace usiug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego fransportu pasazer-
skiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 obowigzuje od 3 grudnia 2009 r. W dalszej czesci
artykutu bede je nazywat ,Rozporzadzeniem 1370".

W dniu 14.11.2011 r. w Brukseli odbyla sie konferencja zorgani-
zowana przez Komisje Europejska nt. wdrazania przepisow tego
Rozporzadzenia w poszczegoinych panstwach czlonkowskich.
Obecni wezwali Komisjg Europejska do opracowania wytycznych,
ktore wyjasnia pojawiajace sie w praktyce watpliwosci.

Informacje prawne

W dniu 29.03.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
serii C nr 92 poz. 1 zostat ogloszony Komunikat Komisji Europejskiej w
sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadze-
nia (WE) 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejo-
wego i drogowego transportu pasazerskiego. W dalszej czesci artyku-
tu ten komunikat bede okreslat jako ,Wytyczne” W ninigjszym artykule
omawiam najistotniejsze ustalenia zawarte w tym komunikacie, opiera-
jac sie na materiatach z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Europejska w dniu 18.06.2014 r., w ktdrej takze bralem udziat.

Niezaleznie od powyzszego, 30.01.2013 r. Komisja Europej-
ska opracowata projekt nowelizacji Rozporzadzenia 1370. W dniu
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23.05.2013 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlameniu
Europejskiego wniosta poprawki do projektu Komisji Eurcpejskiej.
Proponowane zmiany takze przedstawig ponizej.

I. Wytyczne Komisji Europejskiej do Rozporzadze-
nia 1370

1. Komisja Europejska zwraca uwage na art. 10 ust. 3 nowej
dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji, z kto-
rego wynika, ze dyrektywa w sprawie udzielania koncesji nie
ma zastosowania do koncesji na ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzgdzenia
1370. Udzielanie koncesji na uslugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego jest wiec regulowane wylgcznie
przepisami rozporzadzenia 1370. Dlatego prawidlowe roz-
roznienie miedzy zamowieniami na uslugi (z wynagrodze-
niem za wykonane wozokilomefry) a koncesjami na ustugi
ma zasadnicze znaczenie.

W art. 2 pkt 1, 2 i 5 nowej dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
zamowien publicznych ,zaméwienia na usfugi’ zdefiniowano
jako umowy o charakterze odplatnym zawierane na pismie po-
miedzy co najmniej jednym podmiotem zamawiajacym a co naj-
mniej jednym wykonawca, ktérych przedmiotem jest $wiadczenie
ustug.

Z kolei w art. 5 ust. 1 [it. b) dyrektywy 2014/23/UE w sprawie
udzielania koncesji ,koncesje na usltugi” zdefiniowano jako
"umowe 0 charakterze odplatnym zawierang na pi$mie, za pomoca
ktorej co najmniej jedna instytucia zamawiajgca lub podmiot zama-
wiajacy powierza $wiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami co
najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stano-
wigce albo wylacznie prawo do korzystania z ustug bedacych
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z platnoscig”. W art. 5
ust. 1 tej Dyrektywy okreslono ponadto, ze "udzielenie koncesji na
ustugi wigze sie z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka ope-
racyjnego zwiazanego z wykonywaniem tych ustug i obejmujacego
ryzyko zwigzane z popytem lub z podaZa albo oba te rodzaje ryzy-
ka. Uznaje sie, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko operacyjne,
jesli w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwaranci
odzyskania poniesionych nakladow inwestycyjnych lub kosztow
poniesionych w zwigzku z eksploatacjg obiektow budowlanych lub
wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem koncesji. Czg$¢ ryzy-
ka przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste naraze-
nie na wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne szacowane
straty ponoszone przez koncesjonariusza nie byly jedynie nominal-
ne ani nieistotne”.

Istnienie ryzyka czy dzialalnos¢ przyniesie zysk przesadza
wiec o rodzaju umowy: czy mamy do czynienia z zamdwieniem
na ustugi, czy z koncesja na ustugi. W tym miejscu trzeba wska-
za6 na wnioski plynace ze skargi czeskiej spdtki Dopravni Podnik
Usteckego Kraje a. s. na rekompensate w regionie Usti nad Labem,
gdzie stwierdzono, ze ,operator nie ponosi ryzyka ekonomicznego,
gdy wiekszoé¢ jego przychodéw pochodzi z dotacii wladzy publicz-
nej, a mnigjsza czes$t z biletdw". Oczywiscie powyzsza interpretacja
nie jest wiazaca ale jezeliby ja przyjac to oznaczatoby to, ze modelu
koncesji na ustugi nie moga stosowa¢ organizatorzy, u kiérych
wplywy ze sprzedazy biletéw sa mniejsze niz 50 %.

2. Rozroznienie miedzy zamdwieniem a koncesjg na ustugi ma
takze kluczowe znaczenie ze wzgledu na art. 5 ust. 1 zdanie
ostatnie rozporzadzenia 1370. W tym przepisie czytamy, ze
W przypadku gdy zaméwienia majq zostac udzielone zgod-
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nie z ,dyrektywami o zamowieniach publicznych”, przepisy
ust. 2-6 niniejszego artykutu nie majg zastosowania.” Ozna-
cza, to ze art. 5 ust. 2 do 6 rozporzadzenia 1370 nalezy
stosowa¢ wylacznie do koncesji na ustugi:

S art. 5 ust 2 rozporzgdzenia 1370 zezwala na bezposrednie
udzielenie zamowienia podmiotowi wewnetrznemu,

© art. 5 ust. 4 rozporzadzenia 1370 zezwala na bezposrednie
udzielenie zamowienia na mate przewozy oraz malemu ope-
ratorow,

o ari. 5 ust. 5 rozporzgdzenia 1370 zezwala na bezposrednie
udzielenie zamoéwienia w przypadku zakidcenia w $wiadcze-
niu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytu-
acji,

o art. 5 ust. 6 rozporzadzenia 1370 dotyczy transportu kolejo-
Wego.

We wszystkich czterech wymienionych wyzej sytuacjach nalezy
wiec stosowac wylacznie model koncesji na ustugi, w ktorym opera-
tor ponosi ryzyko. Stosowanie modelu zamowienia publicznego z
gwarantowanym wynagrodzeniem za wykonane wozokilomefry (a
wigc bez ryzyka operatora) nie jest dozwolone. Rozwigzania zawar-
te w art. 22 ust. 4 i ust. 5 polskiej ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (,umowa powinna przyja¢ forme koncesji na ustugi”) s
wiec niezgodne z rozporzadzeniem 1370, z kiérego wynika, ze w
tych przypadkach umowa musi przyja¢ forme koncesji na uslugi.
Trzeba wigc dokona¢ wykladni, ze stowo ,powinna” wystepujace w
art. 22 ust. 4 i ust. 5 polskiej ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym, oznacza obowiazek. Nie wiadomo jedynie dlaczego polski
ustawodawca, zamiast postuzy¢ sie zwrotem umowa przyjmuje
forme koncesji na usfugr”, wprowadzit zamet uzywajac dwuznaczne-
go ,powinna”.

3. Komisja Europejska przypomniata w wytycznych, Ze zgodnie

z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 1370 udzielanie zamowien
prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie usiug pu-
blicznych w zakresie transportu autobusoweqo lub tramwa-
jowego regulujg nowe dyrektywy o zaméwieniach publicz-
nych 2004/17/WE(8) i 2004/18/WE(9), a nie rozporzadzenie
1370. Natomiast udzielanie zaméwien na usiugi w zakresie
transportu koleja i metrem jest regulowane Rozporzadze-
niem 1370 i wylaczone z zakresu dyrektywy 2014/24/UE
zgodnie z jej motywem 27 oraz art. 10 lit. i), a takze z zakre-
su dyrektywy 2014/25/UE zgodnie z jej motywem 35 i art. 21
lit. g).

4. Wytyczne Komisji Europejskiej przesadzaja takZze o braku
potrzeby weryfikacji, czy operatorzy wylonieni w prze-
targach nie otrzymuja nadmiernej rekompensaty. Ta
kwestia wymaga szerszego przedstawienia. :

W Polsce urzedy marszalkowskie decydujace o przyznawaniu
pomocy publicznej bezpodstawnie stosuja roboczy wewnetrzny
dokument stuzb-Komisji Europejskiej z 29.04.2013 r. pod t_ytulem:
_Przewodnik dotyczacy stosowania przepisow prawa Unii Euroj
pejskiej z zakresu pomocy parstwa, zamc’:wieﬁ’publir.;znych_l
rynku wewnetrznego do ustug $wiadczonych w_ogolnym' lr!tereSIe
gospodarczym, w szczegolnosci do ustug socjalnych $wiadczo-
nych w interesie ogblnym". Opierajac sig na pkt. 141 tego Przz_a—
wodnika urzednicy urzedow marszatkowskich bezpodstawn;g
domagaja sie wprowadzenia do umow zawieranych przez organi-
zatora z operatorem postanowien przewidujgcych regularne (nie
rzadziej niz co 3 lata) kontrole, czy wynagrodzenie jakie otrzymu-
ja operatorze zgodnie z ofertq z

Informacje prawne.
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przypadkiem nadmiernej rekompensaty w rozumieniu zalgcznika
do Rozporzadzenia 1370. T

Tymczasem juz 16.03.2004 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej rozstrzygnal, ze przedsiebiorstwo transportu gutobuso-
wego, ktére nie bylo zobowiazane do wykonywanla' swoich uslug
przewozowych na zasadach niedochodowych w sposob_ sprzeczny z
wilasnymi interesami ekonomicznymi, lecz wrecz przeciwnie, dobro-
wolnie przyjelo owe zobowigzania w zwigzku z wygranym przetar-
giem, i za ktorego ustugi ptacono ceng zaproponowang przez to
przedsigbiorstwo w ofercie zlozonej przez nie w przetargu, nie wyko-
nuje zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych a zatem,
takie przedsigbiorstwo nie otrzymuje "rekompensaty”, ale wynagro-
dzenie”. Taki wniosek w oczywisty sposob wynika z:

= definicji rekompensaty: ‘rekompensata z tytulu Swiadcze-

nia ustug publicznych’ oznacza ,kazdg korzysc, zwaszcza
finansowa, przyznang bezposrednio lub posrednio przez
wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji
zobowigzania z tytulu Swiadczenia usfug publicznych lub
powigzang z tym okresem.” oraz

= definicji zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug publicz-

nych: ,zobowiazanie z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych” to takie zobowigzanie, ktorego przewoznik (operator),
ze wzgledu na swdj wlasny interes gospodarczy, nie podjaf-
by bez rekompensaty lub nie podjatby w takim samym za-
kresie lub na takich samym warunkach.”

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze ze ,zobowigzaniem z tytu-
tu swiadczenia ustug publicznych” mamy do czynienia wowczas,
gdy organizator lokalnego transportu zbiorowego nakiada na opera-
tora obowigzek $wiadczenia takiej usiugi, pomimo ze jest ona niedo-
chodowa. Z takg sytuacjg nie mamy do czynienia, gdy operator do-
browolnie bierze udzial w przetargu i deklaruje cheé $wiadczenia
ustug po cenie, ktdra sam skalkulowat i zaoferowal. Prawidtowos¢
takiego rozumowania potwierdza Komisja Europejska stwierdzajagc
w pkt. 2.3.1 na stronie 14 Wytycznych: ,otwarta, przejrzysta i niedy-
skryminujaca procedura przetargowa prowadzi do ograniczenia do
minimum wysokosci rekompensaty ze $rodkéw publicznych, ktdrg
wiasciwe organy beda musialy wyptaci¢ ustugodawcy, aby uzyskat
poziom ustug publicznych wymagany w ramach przetargu, a tym
samym zapobiega przyznawaniu nadmiernych rekompensat. W
takim przypadku nie ma potrzeby stosowania szczegotowych zasad
dotyczacych rekompensaty okreslonych w zataczniku.”

Wszelkie watpliwosci rozwieje projekfowana nowelizacja art. 6
ust. 1 Rozporzadzenia 1370, ktéry ma otrzyma¢ brzmienie: ,Kazda
rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca z umowy o
$wiadczenie ustug publicznych zawartej w nastepstwie zamowienia
nieudzielonego zgodnie z art. 5 ust. 3 (czyli nieudzielonego w trybie
przetargu) lub wynikajaca z zasady ogdinej musi ponadto by¢ zgod-
na z przepisami okreslonymi w zafgczniku." Z projektowanego
brzmienia tego przepisu jasno wynika, ze zalacznika do Rozporza-
dzenia 1370 dot. rekompensaty nie stosuje sie do zaméwien udzie-
lonych w drodze przetargu.

Il. Projekt nowelizacji Rozporzgdzenia 1370
Projekt przewiduje miedzy innymi:
1. Nowa definicje wiasciwego organu lokalnego (art. 2 lit.
c)) Zmiana ta zwigksza pewno$C prawa, precyzujac, ze
wiasciwy organ lokalny” jest odpowiedzialny za aglomeracje
miejskie lub okregi wiejskie, a nie za duze czgéci terytorium
kraju.
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Informacje prawne

2. Specyfikacje dotyczace okre$lania przez wiasciwe
organy zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug pu-
blicznych i geograficznego zasiegu umow o $wiad-
czenie ustug publicznych (art. 2 lit. e) oraz nowy art.
2a). Artykut ten przewiduje elastyczna lecz sformalizowa-
ng i przejrzysta procedure okreslania zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych i geograficznego zasiggu
uméw o $wiadczenie ustug publicznych, jezeli wiasciwe
organy uznaja, Ze interwencja publiczna jest konieczna
do zapewnienia pozadanego z politycznego punkitu wi-
dzenia poziomu mobilnosci na terytorium, za ktére odpo-
wiadajg. Wymaga on, aby wiasciwe organy opracowaty
plany transportu publicznego okreslajace cele polityki w
zakresie pasazerskiego transportu publicznego oraz mo-
dele podazy i wydajnosci pasazerskiego transportu pu-
blicznego. Wymaga on réwniez, aby wiasciwe organy
uzasadnialy rodzaj i zakres zobowigzan z tytutu Swiad-
czenia ustug publicznych, ktore zamierzajg natozyé na
operatorow transportu publicznego oraz zakres umowy o
$wiadczenie ustug publicznych w celu realizacji celow
okreslonych w planach transportu publicznego. Muszg
one stosowac kryteria oparte na ogélnych zasadach trak-
tatowych, takich jak stosowno$¢, konieczno$¢ i proporcjo-
nalno$c, jak réwniez kryteria gospodarcze, takie jak opta-
calnos¢ i stabilnos¢ finansowania. Artykut ten wymaga
réwniez, by wlasciwy organ zapewnit przeprowadzenie
odpowiednich konsultacji z zainteresowanymi stronami,
np. organizacjami pasazerow i pracownikow oraz prze-
woznikami.

3. Publikacje okreslonych informacji dotyczacych umdw o
$wiadezenie ustug publicznych (art. 7 ust. 1 art. 7 ust. 2).
Przepis ten zobowigzuje wiasciwe organy do zawarcia infor-
macji 0 datach rozpoczecia i okresie obowigzywania umow o
$wiadczenie ustug publicznych w sprawozdaniach rocznych
na temat zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych, a takze we wstepnych cgloszeniach dotyczacych pla-
nowanych procedur przetargowych. Te dodatkowe informa-
cje oraz zobowiazanie panstw czionkowskich do ufatwienia
dostepu do sprawozdan rocznych publikowanych przez wia-
Sciwe organy zwieksza przejrzystosé w odniesieniu do
udzielonych zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o
§wiadczenie ustug publicznych oraz prawdopodobnego
udzielenia nowych zamdwien, a tym samym ulatwig prze-
woznikom przygotowanie do przysziych procedur przetargo-
wych.

4. Okres przejsciowy stosowany do udzielania zaméwien w
drodze przetargu (art. 8 ust. 2). Przepis ten wyjasnia, ze
dziesiecioletni okres przejsciowy do dnia 2 grudnia 2019 r.
stosuje sie jedynie do art. 5 ust. 3 dotyczacego obowigzku
organizowania przez wtadciwe organy procedury przetargo-
wej. Wszystkie pozostale przepisy art. 5 (np. dotyczace
mozliwosci bezposredniego udzielenia zamoéwienia podmio-
towi wewnetrznemu w przypadku niewielkiego zamoéwienia
lub w ramach $érodkéw nadzwyczajnych oraz przegladu
prawnego decyzji o udzieleniu zaméwienia) majg natychmia-
stowe zastosowanie.

Szczegdtowe zapisy projektowanych zmian sg dostepne w jezy-

ku polskim w Internecie pod adresem http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0028:FIN:PL:PDF .
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Dalsze plany Komisji Europejskiej polegajace
na przeprowadzeniu badania skutkow ekono-
miczno-finansowych z wdroZenia rozporzadze-
nia (WE) 1370/2007 dotyczacego usiug publicz-
nych w zakresie kolejowego i drogowego frans-
port pasazerskiego

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Mobilnosci i
Transportu, zamierzaja zlecic badanie w zakresie ,Skutkow
ekonomiczno-finansowych w zwiazku z wdrozeniem rozporza-
dzenia (WE) 1370/2007". Rozpoczecie prac przewidywane jest
na styczen 2015 roku a wszystkie zadania, rezultaty, raporty
musza byé ukofczone w ciagu 9 miesigcy od rozpoczecia
umowy.

Jaki jest ogéiny kontekst projektu badawczego?

Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 ma zasadnicze znaczenie
dla organizacji i finansowania ustug transport publicznego Swiad-
czonych w Panstwach Czionkowskich przez transport autobuso-
wy, tramwajowy, metro oraz kolej. Dobrze prosperujacy sektor
fransportu publicznego jest podstawg skutecznej polityki spo-
lecznej, gospodarczej i srodowiskowej.

W przesziosci Komisja juz ocenifa, przede wszystkim z praw-
nego punktu widzenia, stopieft wdrozenia rozporzadzenia (WE)
1370/2007 w Panstwach Cztonkowskich UE. Biorac pod uwage
duzq zlozono$é tego rozporzadzenia, Komisja w dniu 21 marca
2014 roku przyjela Komunikat w sprawie wytycznych interpreta-
cyjnych, ktorych celem ma byé przyczynienie sig do prawidiowe;
interpretacii tekstu.

Sprawnie funkcjonujgce ramy prawne dla sektora transport
publicznego majg ogromne znaczenie dla umozliwienia wiasci-
Wym organom zorganizowanie transportu publicznego w sposob
umozliwiajacy osiagniecie odpowiedniej jakosci za publiczne
srodki, w tym wysoka jako$¢ swiadczenia ustug. Pie¢ lat od wej-
§cia w zycie rozporzadzenia (WE) 1370/2007 w grudniu 2009
roku ocena skutkow gospodarczych i finansowych po tym, jak
nowe wiasciwe organy zastosowaly nowe regulacie prawne,
wydaije sie by¢ decyzjg wlasciwa.

Jakie sa cele badania?

Podstawowym celem badania jest przedstawienie oceny
ogdlnej sytuacji gospodarczej i finansowej sektora transport
publicznego w aglomeracjach miejskich i obszarach wiejskich
w Panstwach Czlonkowskich UE oraz analiza, w jakim stopniu
wdrozenie ram prawnych rozporzadzenia (WE) 1370/2007
przyczynito sie do $wiadczenia ustug publicznych wysokiej
jakosci, zaspokoito potrzeby mieszkancow, przyczynito sie do
wydajnoéci operacyjnej operatorow i optacainosci srodkow
publicznych, przeznaczanych na transport publiczny.

Cele szczegolowe to stworzenie bazy danych na szczeblu
UE w zakresie sytuacji gospodarczej i finansowej sektora trans-
port publicznego i jego czynnikow determinujacych w Pari-
stwach Czlonkowskich, ocena sposobow zlecania usiug oraz
systemu rekompensat z tytutu kontraktéw o $wiadczenie ustug
publicznych we wszystkich rodzajach transportu, objetych roz-
porzadzeniem i utworzenie otwartej bazy wiedzy na temat naj-
lepszych praktyk z tym zwigzanych, w szczegolnosci z aspekta-
mi korzystnie wptywajacymi na optacalno$¢ zamdwienia.
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Analizy, w szczegblnosci czynnikéw korzystnie wplywaja-
cych na rozne sposoby udzielania zamoéwienia, powinny uzu-
peinia¢ sprawozdania, ktére Panstwa Czlonkowskie sg zobo-
wigzane przedlozy¢ Komisji do czerwca 2015 roku, ze szcze-
golnym uwzglednieniem wdrazania stopniowego udzielania
zamowien publicznych na ustugi zgodnie z art. 5 rozporzadze-
nia 1370/2007.

Komisja zamierza opublikowa¢ wyniki projekiu badawcze-
go.

Jakie sa zadania, ktore nalezy zrealizowac w ra-
mach umowy na przeprowadzenie badania ?

Dokonanie przegladu sytuacji gospodarczej i finansowej w
sektorze transport publicznego (autobus, tramwaj, metro i kolej
miejska) we wszystkich Pafstwach Czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Analiza ta opiera sig na zbiorze odpowiednich kiuczowych
wskaznikéw wydajnosci (KP1) obejmujacych m.in. produktyw-
nos¢, wskaznik pokrycia kosztow i jakoS¢ ustug.

Identyfikacja wskaznikow, ktére decydujg o wydajnosci eko-
nomicznej i finansowej sektora.

Ocena wplywu ekonomicznego-finansowego stosowania
nowych ram regulacyjnych (rozporzadzenie 1370/2007), w
szczegolnosci poprzez okreslenie czynnikow sukcesu w odnie-
sieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej, wydajnosci ope-
ratorow transportu publicznego, bez wzgledu na sposob udzie-
lenia zaméwienia na $wiadczenie ustug (np. zlecenie bezpo-
$rednie, przetarg), w tym koordynacja z lokalnymi politykami
transportowymi oraz analiza systemow rekompensat przezna-
czonych na pokrycie obowiazku $wiadczenia ustug publicznych
(np. w celu promowania efektywnosci), systemy rekompensat
(np. z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu ryzyka zwiaza-
nego z konkretnym rodzajem wybranej umowy) i monitorowanie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia i zafgcznika do rozporza-
dzenia. Analiza w ramach tego zadania opiera sig na 6-8 stu-
diach przypadkow. Wyb6r powinien by¢ dokonany w taki spo-
sob, aby zachowa¢ reprezentatywno$¢ gtéwnych zbiorow czyn-
nikéw, ktore decyduja o wydajnosci ekonomiczno-finansowej
sektora w Panstwach Czionkowskich UE.

Wykorzystanie zadania trzeciego do ustanowienia atwarte)
bazy wiedzy (zwiazanej ze sposobem udzielenia zamowienia),
ktéra nadawataby sie w przysziosci do dalszych aktualizacji po-
przez kolejne dziatania badawcze prowadzone przez organizacje
lub inne podmioty z sektora.

Organizowanie warsztatow eksperckich w celu zaprezentowa-
nia i zatwierdzenia projektu ustaleft w ramach umowy badawczej.

Wspéipraca z zainteresowanymi stronami z sek-
fora transportu publicznego

W zaleznosci od metodologii badan, jaka wybrana firma
zaproponuje, wspotpraca z operatorami transport publicznego
jak rowniez z wiasciwymi organami bedzie miata kluczowe
znaczenie dla uzyskania dostepu do praktycznych doswiad-
czeh w zakresie stosowania przepisow rozporzadzenia 13-
70/2007 oraz do odpowiednich danych do analizy. Zostana
zapewnione przepisy w celu ochrony wrazliwych danych han-
diowych, aby zacheci¢ do aktywnego poparcia projektu ba-
dawczego przez zainteresowane strony.
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Informacje prawne





