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Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie bylby
mozliwy do zastosowania w praktyce — powiedzial podczas Kongresu Transportu
Publicznego i Inteligentnego Miasta Jedrzej Klatka z Kancelarii Radcéow Prawnych
Klatka i Partnerzy. Wady dokumentu to nie tylko brak precyzji, ale takze
wprowadzanie monopolu na ushugi transportowe w granicach samorzadow oraz
wyznaczanie nowych zadan bez przyznawania Srodkow na ich wypelnienie. Ekspert
zaproponowal, by przewoznicy i organizatorzy przewozow nie ufali kompetencjom
urzednikow ministerialnych i przygotowali nastepny projekt wlasnymi sitami.

Nie ulega watpliwosci, ze projekt nowelizacji rodzit si¢ w bélach. Najnowsza, czerwcowa
wersja projektu byla juz 6sma. — W wyniku konsultacji spotecznych na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji mozna znalez¢ dokument o objetosci 209 stron, w ktorym
zapisano doktadnie 540 uwag do projektu! Nic dziwnego, ze na posiedzeniu 28 czerwca
Komitet Staty Rady Ministrow wycofat projekt z porzadku obrad i nakazat podjecie prac od
nowa. Czy jednak urzednicy Departamentu Prawnego w Ministerstwie Infrastruktury sa w
stanie przygotowac projekt mozliwy do zastosowania? — postawit pytanie prawnik.

Nie odsuwa¢ przewoznikéw komercyjnych

Jednym z kontrowersyjnych zagadnien jest zawarty w projekcie artykut 38a, zgodnie z
ktorym przewo6z 0sob o charakterze uzytecznosci publicznej przez przewoznikoéw



komercyjnych moze by¢ wykonywany wytacznie na liniach migdzywojewodzkich. - W
przewozach gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich monopol maja mie¢ operatorzy, ktorzy
zawarli umowe z organizatorami. Jak ma si¢ to do art. 22 Konstytucji, w my$l ktorego
ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej jest mozliwe tylko z uwagi na wazny interes
publiczny? — zwrdcil uwage mecenas. W jego opinii nie istnieje zaden interes publiczny,
ktory wymagatby odsuni¢cia przewoznikoéw niepublicznych od przewozéw gminnych,
powiatowych i wojewddzkich.

Kolejng nowos¢ stanowi ujawniony w projekcie wymog ustalenia w drodze uchwaty Sejmiku
Wojewoddzkiego minimalnych standardow przewozow migdzywojewodzkich. Majg one
obejmowac¢, migdzy innymi, standardy w zakresie punktualno$ci oraz — co bardziej watpliwe
— cen biletdw. — Nie jest jasne, czy chodzi o granice dolna, czy gorna. Jesli to drugie, to czy
nie mamy do czynienia z wprowadzaniem tylnymi drzwiami ceny urzgdowej w rozumieniu
przepisOw ustawy o cenach? — pytat radca prawny. Innym kryterium ma by¢ ,,opinia
pasazerow”, jednak nie okreslono sposoboéw jego obiektywnego mierzenia.

Korekty rozkladu w drodze uchwaly

Wedlug mec. Klatki niektdre zapisy projektu nowelizacji sg zbyt drobiazgowe. —
Projektowany zapis art. 38f wskazuje obligatoryjne zatgczniki do wniosku o wykonywanie
przewozow migdzywojewddzkich: nie tylko proponowany rozktad jazdy, potwierdzenie czy
uzgodnienie korzystania z przystankow, ale takze cennik optat i wykaz pojazdéw wraz z
numerami rejestracyjnymi. MoOwimy przeciez o przewozniku komercyjnym, nie o operatorze,
ktory ma podpisang umowe z organizatorem! Po co marszatkowi wojewddztwa wiedza o
numerach rejestracyjnych autobuséw? — dziwit si¢ radca. Jak zaznaczyt, taki wymog
utrudnitby tez niezbg¢dng wymiane taboru w trakcie wykonywania ustugi.

Podobny problem wystepuje, gdy chodzi o wymagang przez projekt tre$¢ planow
transportowych. Pojawiajg si¢ w nich dwa nowe elementy: prognozowana liczba pasazerow i
planowane rozktady jazdy. — W uzasadnieniu do nowelizacji czytamy, ze gminy majg te dane
1 zrobig to same, bez zadnej pomocy z zewnatrz. W rzeczywistos$ci, o ile mi wiadomo, gminy
takimi informacjami nie dysponuja, nie b¢dg wiec w stanie opracowac planow
transportowych, dopdki nie policza pasazerow — stwierdzit mec. Klatka. Termin uchwalenia i
wdrozenia nowych plandéw transportowych miat — wedtug projektu nowelizacji — uptywac 31
grudnia biezacego roku. Jak przekonywal, gdyby przepis ten wszedl w zycie w
projektowanym ksztalcie, uniemozliwitby zmiany rozktadéw jazdy i ich biezace
dostosowywanie do zmieniajacych si¢ potrzeb. — Poniewaz rozklady jazdy beda musialy by¢
zalacznikiem do planu transportowego, kazda najdrobniejsza korekta bedzie wymagata
zmiany planu. Ten za$, jako akt prawa miejscowego, musi by¢ opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa. Czy pomystodawca takiego rozwigzania zna si¢ w ogdle na
transporcie? To pytanie retoryczne — podsumowat uszczypliwie ekspert.

Starosta moze zablokowa¢ wszystko

Problem mogg stanowi¢ tez zbyt szerokie uprawnienia decyzyjne starostow powiatowych.
Zgodnie z projektowanymi przepisami marszalek wojewodztwa bedzie mogt odmowic
zezwolenia na wykonywanie przewozow migdzywojewddzkich w dwoch sytuacjach: kiedy
rozktad jazdy bedzie stanowit zagrozenie dla przewozow wykonywanych wedtug rozktadu
jazdy istniejacej juz linii regularnej — oraz wlasnie wtedy, gdy starosta powiatu, przez ktory
przebiega projektowana linia, zaopiniuje projekt negatywnie.



— Ustawa nie wskazuje, kiedy starosta moze wydac opini¢ negatywng, pozostawia mu wiec
catkowita swobode. Potrafi¢ sobie tatwo wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej starosta ma wlasnego
operatora, bedacego podmiotem wewnetrznym, i1 z tego powodu negatywnie opiniuje
wszystkie wnioski sktadane przez przewoznikow komercyjnych, ktorzy chcieliby realizowa¢
przewozy miedzywojewoddzkie przebiegajace przez teren powiatu. Ingerowatoby to w
konstytucyjng zasade¢ swobody dziatalno$ci gospodarczej — przestrzegat mec. Klatka.

Monopol zamiast konkurencji?

Obecnie obowigzujaca ustawa okresla zasady finansowania w zakresie przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej. — Oczywiscie ilu prawnikow, tyle interpretacji — ja
jednak odczytuje to jako stwierdzenie, ze organizatorom transportu wolno finansowac tylko
takie przewozy, ktore majg charakter uzytecznosci publicznej. Nie powinni wigc oni
wypycha¢ z rynku przewoznikdéw komercyjnych, lecz koncentrowac si¢ na organizowaniu
publicznego transportu zbiorowego tam, gdzie go nie ma — uznat przedstawiciel kancelarii.
Jesli na danym obszarze dziata z powodzeniem linia komercyjna — nie ma uzasadnienia, by
organizator uruchamiat swojg lini¢, doktadnie pokrywajacg si¢ z ta, ktora juz istnieje, i
wydawatl na to $rodki publiczne.

Projektowana nowelizacja usuwa tymczasem z tego zdania stowa ,,0 charakterze uzytecznosci
publicznej”. — Gdyby weszta w zycie, okreslataby zatem zasady finansowania wszystkich
przewozow. W mojej ocenie takze ta zmiana nie idzie w dobrym kierunku. Ograniczanie
przewoznikom komercyjnym pola dziatania tylko do przewozéw miedzywojewodzkich
wprowadza tylnymi drzwiami monopol gmin, powiatéw i wojewddztw na przewozy w ich
granicach — stwierdzit ekspert.

Nowe zadania — ale brak doswiadczenia i pieniedzy

Co wigcej, bardzo niewiele samorzagdow ma dzi$§ doswiadczenia w zakresie dziatan, ktorych
wymagataby od nich projektowana nowelizacja. — Statystyki zaczerpnigte z uzasadnienia tego
projektu méwia, ze przewozy wojewodzkie organizuje tylko jedno wojewodztwo z 16.
Zaledwie 4 powiaty z 314 organizuja przewozy powiatowe, a kilkanascie gmin z 2175 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich — gminne — wyliczyt prawnik. Z zestawienia wytgczono
komunikacj¢ miejska. — Z danych tych jasno wynika, Ze samorzady na tych szczeblach, nie
majac ustawowego obowigzku organizowania takich przewozow, robig to niech¢tnie. Gdyby
nowelizacja weszta w zycie, 1 stycznia przysztego roku — jak za dotkni¢ciem czarodziejskiej
rozdzki — wszystkie te jednostki samorzadowe, ktore do tej pory nie robity prawie nic,
mialyby to wszystko zorganizowac, bo przewoznicy komercyjni nie beda juz mogli
obstugiwaé dotychczasowych linii! Zycze powodzenia... — skwitowal radca.

Mecenas Klatka nie kwestionuje istnienia ,,biatych plam” na mapie transportowe;j i
wykluczenia komunikacyjnego. — Przyczyna nie jest jednak niedoskonate prawo: juz od 7 lat
nic nie stoi na przeszkodzie, by starostowie i marszatkowie organizowali transport na swoim
szczeblu. Nie robig tego jednak, bo zaden przepis ich do tego nie zmusza, a w budzetach —
przynajmniej wedtug nich — brakuje na takie zadania pienigdzy — zaznaczyt. W projekcie
nowelizacji pojawia si¢ obowigzek zorganizowania transportu publicznego migdzy siedzibg
wojewody lub sejmiku a siedzibami wszystkich powiatow w danym wojewoddztwie na
zasadzie potaczen gwiazdzistych, a takze polaczen miedzy siedzibami wszystkich wtadz
powiatow sagsiadujgcych. Dokument nie méwi jednak nic o przekazaniu samorzagdom



dodatkowych §rodkow na ten cel.

— Organizacja potaczen migdzy powiatami jest oczywiscie przewozem wojewodzkim i jako
taki stanowi zadanie Urzedu Marszatkowskiego. W art. 167 ust. 4 Konstytucji czytamy, ze
zmiany w zakresie zadan jednostek samorzadowych nastgpuja razem z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodow publicznych. Niestety nie znalaztem w teks$cie nowelizacji
zadnego przepisu o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
potrafi¢ tez znalez¢ przepisu, ktory wprowadzatby jakas dodatkowa dotacje dla wojewodztw
— wypunktowatl prawnik. Nowy system nie zadziata, jesli nie bgdzie na to pieniedzy. — Dobrze
byloby skonstruowac dotacje dla transportu publicznego na wzor dotacji oswiatowej —
zaproponowat mecenas.

Wezmy sprawy w swoje rece

Krytycznej oceny doczekat si¢ tez pomyst pakietow linii dochodowych i niedochodowych. —
Kazdy taki pakiet ma zawiera¢ co najmniej jedng lini¢ o duzym potoku pasazerskim i co
najmniej jedng o matej frekwencji. Pojecia ,,duzy” i ,,maty” nie zostaly jednak zdefiniowane.
Poza tym organizator moze zawrze¢ z jednym operatorem umowe na obsluge nie wigcej, niz
2/3 wszystkich pakietow. W efekcie kazdy organizator, nawet w najmniejszej wiosce,
musiatby wiec mie¢ co najmniej 6 linii w co najmniej 3 pakietach! — stwierdzit mec. Klatka.
Jak dodal, liczba pasazerow przektada si¢ na zyski przewoznika tak naprawde tylko wtedy,
jesli zostala zawarta umowa koncesji na ustugi bez rekompensaty. Operator wykonujacy
zamoOwienie publiczne otrzymuje natomiast zaptat¢ za wozokilometr niezaleznie od liczby
pasazerow.

— Projekt przewiduje tez mozliwo$¢ przekazania powiatowi zadania gminy. To dobrze, ale
dlaczego powiat nie moze w ten sam sposob przekaza¢ zadania wojewddztwu? Poza tym
dlaczego w mysl projektu nie bedzie mozna przekazywac¢ zadan w odwrotnym kierunku, na
nizsze szczeble samorzadu (w obecnym stanie prawnym istnieje taka mozliwo$¢)? — stawial
kolejne pytania prawnik.

Whiosek ptynacy z analizy powyzej wyliczonych mankamentow jest — wedlug eksperta —
oczywisty. — Departament Prawny Ministerstwa Infrastruktury nie jest w stanie stworzy¢
przepisow, ktére my — branza publicznego transportu zbiorowego — bedziemy w stanie
zastosowac. Wykluczenie komunikacyjne jest powaznym problemem, ktory powinien by¢
rozwigzany. Dlatego uwazam, ze sSrodowisko organizatoréw, operatorow i przewoznikow
poprzez Izbe¢ Gospodarcza Komunikacji Miejskiej i Forum Organizatoréw Transportu
powinno stworzy¢ nowy projekt wspdlnymi sitami. Jesli nie zrobimy tego sami, zrobig to inni
za nas — a to bedzie rodzito kolejne problemy — zakonczyl mecenas.
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