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Streszczenie

W wielu miastach w Polsce zadania wiasne gmin w postaci zorganizowania lokalnego transportu zbiorowego

s3 wykonywane przez spotke komunalng, ktorej jedynym wspolnikiem jest gmina. W wielu innych miastach
zadania z tego zakresu s3 wykonywane przez prywatnych przewoznikow. W wiekszosci gmin przewoznicy sg wy-
bierani w drodze przetargéw. Niektdre gminy zamiast przetargow zdecydowaly sie na bezposrednie powierzenie
wykonywania tego zadznia wlasnym spotkom komunalnym. Ninigjszy artykuf wskazuje, ktore dzialania sg zgodne

z prawem, a ktore budza watpliwosci.

Summary

In numerous Polish towns the own task of municipalities, being the organization of local collective transport,
are executed by municipal companies, having the municipality as sole shareholder. In many other towns, tasks
of that kind are executed by private service providers. In the majority of municipalities, the service providers as
selected by means of tenders. Some municipalities, however, instead of the tender procedures, opted for direct
entrusting of those tasks to their own municipal companies. The article indicates, which activities are in com-

pliance with the law, and which cause concerns.

Zlecanie przewozdéw

JEDRZEJ KLATKA
Radca prawny KZK GOP,
Kancelaria Radcow Prawnych
Klatka i Partnerzy

bez przetargu

- podmiotom wewnetrznym
i innym przewoznikom

w $wietle Rozporzadzenia 1370

W wielu miastach' w Polsce zadanie wlasne gmin w po-
staci zorganizowania lokalnego transportu zbiorowego?
sq wykonywane przez spolke komunalna, ktorej jedy-
nym wspélnikiem jest gmina. W wielu innych miastach
zadania z tego zakresu sa wykonywane przez prywal-
nych przewoznikow. W wickszosci gmin przewoznicy
sq wybierani w drodze przetargow. Niektore gminy za-
miast przetargdow zdecydowaly sie na bezposrednie po-
wierzenie wykonywania tego zadania wlasnym spotkom
komunalnym. Niniejszy artykul wskazuje, ktore dziala-
nia 89 zgodne z prawem, a ktdre budza watpliwoéci,
Organizacja lokalnego transportu zbiorowego jest
zadaniem o charakterze uzytecznodci publicznej,
ze wzgledu na powszechna dostgpnosé ustug prze-
wozowych, ktore nieprzerwanie zaspakajaja zbioro-
we potrzeby ludnosci®.

Mozliwe sposoby prowadzenia
gospedarki komunalnej w zalkresie
lokalnego transportu zbiorowego

Z ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze kaz-

da gmina moze:

a) sama wykonywac zadania z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego (w formie samorzqdowego
zakladu budzetowego albo spalki komunalnej)’;

b) wykonywanie tego zadania powierzy¢ osobie trze-
ciej, uwzgledniajac wynikajacy z przepisow ustawy

o finansach publicznych obowigzek gospodarne-

go® wydawania §rodkdéw publicznych i zawierajgc

z osobg trzecig stosowng umowg w trybie:

» przepisdw o zamdwieniach publicznych,

+ przepisow o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi,

+ przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym,

« przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®.

Organ wlasciwy do wyboru sposobu
prowadzenia gospodarki komunalnej
w zakresie lokalnego

transportu zbiorowego

Rada Miasta postanawia, czy zadanie z zakresu
lokalnego transportu zbiorowego gmina bedzie
wykonywala sama (i w jakiej formie: samorzado-
wego zakladu budzetowego albo spdlki komunal-
nej) czy wykonywanie tego zadania zleci i w ja-
kim trybie’.

Prowadzenie gospodarki komunalnej
w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego w formie samorzadowego
zakladu budzetowego

Zgodnie z art. 14 pkt. 4 Ustawy o finansach publicz-
nych ,zadania wlasne jednostki samorzgdu teryto-
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rialnego w zakresie lokalnego transportu zbioro-
wego mogg by¢ wykonywane przez samorzgdowe
zaklady budzetowe”,

Samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wyko-
nuje zadania, pokrywajic koszty swojej dziatalnodci
z przychodéw wlasnych. Tworzy go Rada Miasta,
okreslajgc Zrodla jego przychodow wlasnych®, moze
on tez atrzymywac z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dotacje®. Przewoznik dzialajacy w for-
mie samorzadowego zakladu budzetowego moze
wiec otrzymywaé przychody zaréwno ze sprzedazy
pasazerom biletéw komunikacji miejskiej, jak iz do-
tacji gminy. Poniewaz samorzadowy zaklad budzeto-
wy nie jest osobg prawng, to gmina nie moze zawrzed
z nim zadnej umowy o $wiadczenie uslug.

Prowadzenie gospodarki komunalnej
w zalkresie lokalnego

transportu zbiorowego

w formie spéltki komunalnej

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze wykonywanie zadania z za-
kresu lokalnego transportu zbiorowego przez spél-
ke komunalng jest forma wykonywania tego zada-
nia przez sama gming bez zawarcia umowy. Zamiast
umowy Rada Miasta podejmuje uchwale o powie-
rzeniu swojej spolce komunalnej §wiadczenia ustug
uzytecznoéci publicznej, polegajacych na biezgcym
i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkanicow w zakresie lokalnego transportu zbio-
rowego. W ostatnim czasie taka uchwale podjely
miedzy innymi: Rada Miasta Jaworzna'®, Rada Mia-
sta Plocka'!, Rada Miasta Gdyni'? i Rada Miasta To-

wydanie spegjalne nr(

runia. Z trefci uchwaly Rady Miasta powinno wy-

nikaé powierzenie spolce komunalnej $wiadczenia
uslug (lub wykonywania zadan) z zakresu lokalne-
go transportu zbiorowego. Rada Miasta moze po-
wierzy¢ wykonywanie tych zadan tylko spdlce ko-
munalnej, ktora jest tzw. podmiotem wewnetrznym.
Spelnianie przez spolke komunalng przestanek nie-
zbednych do uznania jej za podmiot wewnetrzny
jest wiec konieczne, aby uchwala o powierzeniu za-
dan byta zgodna z prawem. Wykazanie, Ze spdtka
komunalna spefnia wszystkie te przeslanki, powin-
no zostac zamieszczone w uzasadnieniu, a jeszcze le-
piej - w preambule uchwaly w sprawie powierzenia
wykonywania zadan. W konselkwencji, w mojej oce-
nie, nie sy prawidlowe uchwaly podjete przez Rade
Miasta Lublina® i Rade Miejska w Mielcu®™, o tre-
§ci: ,,powierza sie MPK (tu: firma spétki komunal-
ngj) funkeje podmiotu wewngtrznego” Takie sfor-
mulowania éwiadczg o niezrozumieniu przepisdw,
z ktorych przeciez wynika, Ze bycie podmiotem we-
wnetrznym jest niezbednym warunkiem powierze-
nia wykonywania zadania wlasnego z zakresu lokal-
nego transportu zbiorowego.

Przestanki uznania spétki komunalnej
za podmiot wewnetrzny

przed 3 grudnia 2009 roku

Do 2 grudnia 2009 roku wlacznie nie obowiazywala
definicja ,,podmiotu wewnetrznego” zawarta wart. 5
ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007
roku, dotyczacego ustug publicznych w zakresie ko-

Aby spétka komu-
nalna mogla byé
uznana za podmiot
wewnetrzny, organ
publiczny musi
sprawowac nad nig
kontrole analogiczng
do tej, jaky spra-
wuje nad wlasnymi
sluzbami, Spotka
komunalna musi
takie prowadzi¢
swojg podstawowa
dzialalnos¢ wspolnie
z gming, ktéra po-
siada w niej udzialy
i w przewazajacym
zakresie na rzecz tej
gminy
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lejowego i drogowego transportu pasazerskiego (da-

lej: .Rozporzadzenie 1370")"°. Do tego dnia poje-

cie ,podmiotu wewnetrznego” bylo definiowane

w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawie-

dliwosci (dalej: ETS). Najwazniejsze jest orzeczenie

ETS z 6 kwietnia 2006 roku w sprawie Associazio-

ne Nazionale Autotrasporto Viaggiatori przeciwko

Comune di Bari'. W éwietle tego orzeczenia, aby

spétka komunalna mogla zostaé uznana za podmiot

wewnetrzny, muszg by¢ spetnione tacznie nastgpu-
jace warunki:

a) ustawodawstwo krajowe musi przewidywac bez-
poérednie udzielanie zamdwier publicznych, z po-
minieciem procedury przetargowej,

b) gmina (podmiot publiczny) musi posiadac calos¢
kapitatu spotki komunalnej, czyli musi by¢ jedy-
nym wspolnikiem,

¢) organ publiczny musi sprawowac¢ nad spélkq ko-
munalng kontrole analogiczng do tej, jakg sprawu-
je nad wlasnymi stuzbami,

d) spotka komunalna musi prowadzi¢ swojg pod-
stawowg dzialalnosé wspdlnie z gmina, ktora po-
siada w niej udzialy i w przewazajacym zakresie
na rzecz tej gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze w prawie europejskim przetarg
jest zasada. Brak przetargu co do zasady nie jest zgod-
ny z obowigzujacymi w Unii Europejskiej zasadami
rownosci traktowania, niedyskryminacji i przejrzy-
stosci. Dlatego przeslanki pozwalajace na uznanie
spalki komunalnej za podmiot wewngtrzny, bedac
wyjatkami od zasady, muszg by¢ interpretowane éci-
$le i zawezajaco. Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
éci w pkt. 26 wyzej wymienionego wyroku nakazuje
tak wlagnie: $ciéle 1 zawezajgco interpretowac prze-
stanki podmiotu wewnetrznego.

Ad. a) Nalezy podkresli¢, e Europejski Trybunat

Sprawiedliwosci w wyzej wymienionym wyroku

z 6 kwietnia 2006 roku odpowiadal na pytanie pre-

judycjalne whoskiego sadu krajowego i ocenial zgod-

noé¢ przepisow wloskiego prawa, przewidujacych
mozliwosé bezposredniego udzielenia zamowie-
nia, z prawem europejskim. W punkeie 33 wyroku
czytamy bowiem: ,,(przepisy europejskie) nie sto-
ja na przeszkodzie istnieniu przepiséw prawa kra-
jowego, kiore pozwalaja organowi publicznemu
na bezpoérednie udzielenie zamdwienia..." Oznacza
to, ze aby jakakolwiek polska spétka komunalna
mogla by¢ uznana za podmiot wewnetrzny, mu-

Fot. Arkadiusz tawrywianiec

sza istniec przepisy polskiego prawa, zezwalajace
na bezposrednie udzielenie zaméwienia, bez pro-
cedur przetargowych. Przed 3 grudnia 2009 roku,
kiedy to weszlo w Zycie Rozporzadzenie 1370, ta-
kich przepisow nie bylo. Co wigcej, projekt'® nowe-
lizacji prawa zamowien publicznych dopuszczaja-
cy mozliwoé¢ bezposredniego udzielenia zaméwien
publicznych spotkom komunalnym, przedlozony
Sejmowi przez rzad w dniu 24 kwietnia 2008 roku,
zostal przez Sejm odrzucony! Nie mozna wige twier-
dzi¢, e przed 3 grudnia 2009 roku przepisy polslde-
go prawa zezwalaly na bezpoérednie udzielenie za-
moéwienia. Gdyby tak bylo, rzad nie zaproponowalby
nowelizacji prawa zamowien publicznych, bo bylaby
ona zbedna. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku,
#e skoro polskie ustawodawstwo sprzed 3 grudnia
2009 roku nie przewidywalo mozliwosci bezposred-
niego udzielenia zamowienia spolkom komunalnym
bez przetargu, to nie jest spelniona jedna z przeslanek
niezbednych do uznania spétki komunalnej za pod-
miot wewnetrzny.

Ad. b) Odnoszac sig do wymogu, aby gmina byla
jedynym wspolnikiem spotki komunalnej, trzeba
dodaé, ze w niektdrych okelicznosciach nawet po-
siadanie przez gming wszystkich udzialow spél-
ki komunalnej moZe nie wystarczy¢ do uznania jej
za podmiot wewnetrzny. W szczegdlnosci nalezy
zachowac ostrozno$c w razie przeksztalcenia spotki
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komunalnej w spoike akeyjng, jezeli bedzie sig z tym
wigza¢ obowigzkowe otwarcie sig spolki w krdtkim
czasie na kapital zewnetrzny. W takiej bowiem sy-
tuacji pojawiajg si¢ watpliwoéci, czy organ publicz-
ny nadal moze sprawowaé nad spotkq komunalna
kontrole analogiczng do tej, jaka sprawuje nad wla-
snymi stuzbami®.

Ad. ¢) Aby spdlka komunalna mogia by¢ uznana
za podmiot wewnetrzny, organ publiczny musi spra-
wowa¢ nad spotka komunalng kontrole analogicz-
na do tej, jaka sprawuje nad wlasnymi sluzbami.
Ten warunek nie jest spelniony w spolce komunal-
nej, ktorej zarzad posiada zbyt szerokie kompeten-
cje do prowadzenia spraw spolki i moze wykonywaé
je w sposob samodzielny, i ktérej kapital zakladowy
jest aktualnie objety w catodci przez inng spotke ak-
cyjna, ktorej wiekszodciowym akcjonariuszem jest
z kolei instytucja zamawiajgca®. Kompetencje zarzg-
du moga zostac uznane za zbyt szerokie, gdy gmina
nie bedzie miala praktycznie Zadnej kontroli w za-
kresie zarzadzania®'. Warunek sprawowania kontroli
jak nad wlasnymi sluzbami nie bedzie takze spelnio-
ny w razie istotnego rozszerzenia przedmiotu dzia-
lalnodci spétki komunalnej lub rozszerzenia teryto-
rialnego zasiegu tej dziatalnodci®,

Ad. d) Aby spdtka komunalna mogla byé uznana
za podmiot wewngtrzny, musi takze prowadzic swo-
ja podstawowa dzialalnosé wspdlnie z gming, kto-

wydanie specjalne nr |

ra posiada w niej udzialy i w przewazajacym zakresie
na rzecz tej gminy. Przy ocenie, czy spotka wyko-
nywala swojg dzialalno$é w przewazajgcym zakresie

na rzecz kontrolujgcej ja gminy, nalezy uwzglednic
wszelka dzialalnoéé wykonywang przez te spatke, nie-
zaleznie od tego, lkto placi wynagrodzenie za wykony-
wanie tej dzialalnoéci - sama gmina czy tez beneficjen-
ci §wiadczonych ustug - oraz bez wzgledu na obszar,
na ktorym dzialalnos¢ ta jest wykonywana®,

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze w sta-
nie prawnym obowiagzujacym do 2 grudnia 2009 ro-
ku przestanki do uznania spotki komunalnej za pod-
miot wewnetrzny nie byly spelnione. Ani przepisy
polskiego Prawa zaméwien publicznych oraz zadnej
innej ustawy, ani przepisy rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego, ktdre sa w Polsce bezposrednio stoso-
wane, nie dawaly bowiem podstaw do stwierdzenia,
ze bezposrednie udzielenie zamowienia, z pominig-
ciem procedury przetargowej, bylo wtedy dopusz-
czalne. W szczegdlnosci podstawy prawnej uchwal
rad gmin nie mogly stanowi¢ wyroki Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, i te z dwéch poweddw:
po pierwsze dlatego, ze wyroki ETS zgednie z obo-
wigzujacg w Polsce konstytucja nie s Zrodlem prawa,
po drugie za$ dlatego, Ze dokladna lektura tych wy-
rokéw prowadzi do wniosku, ze nigdy nie stanowily
one podstawy prawnej do dzialan podejmowanych
przez zamawiajacych w innych panstwach. Przeciw-

Nalezy zwrocic uwa-
g¢, ze wykonywanie
zadania z zakresu
lokalnego transportu
zbiorowego przez
spalke komunalng
jest formg wy-
konywania tego
zadania przez samg
gmine bez zawarcia
umowy. Zamiast
umowy Rada Miasta
podejmuje uchwale
0 powierzeniu swojej
spolce komunal-

nej swiadczenia
uslug uzytecznosci
publicznej, polega-
jacych na biezgcym

i nieprzerwanym
zaspokajaniu zbioro-
wych potrzeb miesz-
kancow z zakresu
lokalnego transportu
zbiorowego
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Od 3 grudnia

2009 roku obowigzuja
w Polsce przepisy
Rozporzadzenia
1370, ktare moze

by¢ bezposrednio
slosowane.

Przepisow ustgpow
od 2 do 6 artykutu 5
Rozporzadzenia 1370
o bezposrednim
udzielaniu zamowien
podmiotom
wewnetrznym nie
stosuje sie jednak,
jezeli powierzenie
wykonywania zadania
z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego
ma nastapic

w Irybie przepisow

0 zamawieniach
publicznych. Przepisy
te znajda zaslosowanie
tyliko w razie
powierzania zadan

z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego
w lrybie przepisow

o koncesji na robaty
budowlane fub uslugi.
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nie, przedmiotem tych wyrokéw byla tylko ocena, czy
przepisy krajowe zezwalajjce na bezposrednie udzie-
lanie zamowien w olreslonych sytuacjach byly zgod-
ne z prawem europejskin.

Przestanki uznania spétki komunalnej
za podmiot wewnetrzny po 3 grudnia
20092 roku w opatciu o przepisy
Rozporzadzenia 1370

0d 3 grudnia 2009 roku obowiazujg w Polsce przepi-
sy Rozporzgdzenia 1370, ktére moze by¢ bezposred-
nio stosowane®. Rozporzadzenie to zawiera wart. 2
lit. j oraz w art. 5 ust. 2 definicje legalng podmiotu
wewnetrznego.

Zanim jednak przejde do oméwienia tej definicji, za-
cytuje ostatnie zdanie ustgpu 1 w artykule 5 Rozpo-
rzadzenia 1370. Brzmi ono: ,w przypadku gdy zamé-
wienia majg zosta¢ udzielone zgodnie z Dyrektywarni
2004/17/WE lub 2004/18/WE (sa to dyrektywy o za-
méwieniach publicznych), przepisy ust. 2-6 niniejsze-
goartykulu nie majg zastosowania’. Konsekwencje tego
przepisu sa jasne: przepisow ustepow od 2 do 6 o bez-
posrednim udzielaniu zamowien podmiotom we-
wngtrznym nie stosuje sig, jeZeli powierzenie wy-
konywania zadania z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego ma nastapic w trybie przepiséw o zamo-
wieniach publicznych. W takim razie kiedy przepi-
sy 0 bezposrednim udzielaniu zamdwierl podmiotom
wewnetrznym znajda zastosowanie? Sposrad trzech
pozostalych trybow wymienionych wart. 3 ust. 1 usta-
wy o gospodarce komunalnej nalezy odrzuci¢ takze
przepisy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
przepisy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, poniewaz przepisy Rozporzadzenia 1370
nie zezwalaja na powierzanie zadar z zakresu lokalne-
go transportu zbiorowego w drodze partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, ani organizacjom pozytku pu-
blicznego. Dochodzimy wigc do wniosku, Ze przepisy
o bezposrednim udzielaniu zaméwien podmiotom
wewnetrznym znajda zastosowanie tylko w razie
powierzania zada z zakresu lokalnego transportu
zhiorowego w trybie przepisow o koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi. Jest to poglad powszechnie
prezentowany zaréwno w polskiej®, jak i w angiel-
skiej literaturze™,

Koncesja na roboty budowlane lub ustugi jest ure-
gulowana w przepisach Ustawy z dnia 9 stycznia
2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub nslugi*.
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Umowa koncesji polega na tym, ze ryzyko ekono-
miczne wykonywania koncesji (1j. czy dzialalnosc
sig oplaci) ponosi w zasadniczej czgéci koncesjona-
riusz. W praktyce oznacza to, Ze przewoinik-kon-
cesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne wtedy,
gdy emituje bilety. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage,
1e rozpatrujac skarge czeskiej spotki Depravni Pod-
nik Usteckego Kraje a.s. na rekompensate, jaka cze-
skie wladze przyznaly przewoznikom w regionie Usti
nad Labom, Komisja Europejska uznala, ze w sytu-
acji, w ktorej wplywy ze sprzedazy biletow pasaze-
rom nie s3 wystarczajace do utrzymania $wiadczenia
ustug preewozowych, bo znaczgea czeé¢ przychodow
przewoznika pochodzi z dotacji wladzy publicznej
- przewoznik taki nie ponosi ryzyka ekonomiczne-
g0®. W tej sprawie wladze czeskie uznaly, ze umowa
zawarta bez przetargu z przewoznikiem, ktory mial
prawo emisji biletow, ma charakter umowy o konce-
sje na uslugi i przyznaly temu przewoinikowi rekom-
pensate. Inny prywatny przewoznik Doprawni pod-
nik Usteckego Kraje a.s. 14 lutego 2005 roku ztozyt
do Komisji Europejskiej skargg, ze taka rekompensata
stanowi niedozwolong pomoc publiczng. O tej spra-
wie pisze szerzej w artykule zamieszczonym w ,, Ko-
munikacji Publicznej” nr 2/2010.

Przechodzac do omdwienia definicji ,,podmio-
tu wewnetrznego” w Rozporzqdzeniu 1370, nalezy

komunikacja publiczna
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w pierwszej kolejnoéci zauwazyc, ze zgodnie z art, 2
lit. J ,,podmiot wewnetrzny”: ,oznacza odrebna
prawnie jednostke podlegajacq kontroli wlasciwe-
go organu lokalnego, a w przypadku grupy organow
przynajmniej jednego wlasciwego organu lokalne-
go, analogicznej do kontroli, jakg sprawuja one nad
wiasnymi stuzbami”,

Po drugie, zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia
1370, ,,0 ile nie zabrania tego prawo krajowe, kaz-
dy wlasciwy organ lokalny (...) moze zdecydowac,
ze bedzie samodzielnie $wiadczy¢ uslugi publiczne
w zakresie transportu pasazerskiego lub ze bedzie
bezposrednio udzielaé zamowien prowadzacych
do zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych
z podmiotem wewnetrznym”. Nalezy w tym miejscu
zwrdcié uwage na slowa ,,0 ile nie zabrania tego pra-
wo krajowe”. Oznaczajy one, ze przepisy Rozporzg-
dzenia 1370 dotyczace bezposredniego zawarcia
umowy z podmiotem wewnetrznym mozna zasto-
sowaé tylko i wylacznie wtedy, gdy prawo krajo-
we tego nie zabrania. Jest to do$¢ nietypowa sytu-
acja, kiedy mozliwos¢ bezposredniego zastosowania
przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go zalezy od prawa krajowego. Trzeba wigc zbadac,
czy prawo polskie zabrania bezpoéredniego zawar-
cia umowy z podmiotem wewnetrznym. Skoro prze-
pisy o0 bezpoérednim udzielaniu zaméwien podmio-
tom wewnetrznym znajdy zastosowanie tylko w razie
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powierzania zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego w trybie przepisow o koncesji na robo-
ty budowlane lub uslugi - to trzeba zbadaé przepisy
polskiej ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
uslugi. Zgodnie z przepisami tej ustawy, koncesjo-
dawca zawiera umowe koncesji z oferentem, ktdrego
oferta zostata uznana za najkorzystniejsza po prze-
prowadzeniu postepowania o zawarcie umowy kon-
cesji*’. Przepisy ustawy o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi nie zawierajq zadnych zwolnien
z obowigzku przeprowadzenia takiego postepowania.
Zawarcie Umowy koncesji na Swiadczenie ustug w za-
kresie lokalnego transportu zbiorowego nie jest tez wy-
laczone z zakresu stosowania tej ustawy, Trzeba wige
uznaé, ze w obecnym stanie prawnym ani przepisy
polskiej ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
uslugi, ani zadnej innej ustawy™, nie dopuszczaja
bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem we-
wnetrznym. Skoro tego wyraznie nie dopuszczaja,
to trzeba uznad, Ze obecnie polskie prawo krajowe
zabrania bezposredniego zawarcia umowy z pod-
miotem wewnetrznym.

W tej sytuacji dalsze szczegdtowe badanie przeslanek
dopuszczalnodci bezposdredniego zawarcia umowy
z podmiotem wewngtrznym stafo si¢ zbedne, sko-
ro - bez zmiany polskiego prawa krajowego - nie
jest to mozliwe. Jedynie na marginesie warto zwrd-
ci¢ uwage na istotna réznice miedzy definicja pod-

Przepisy Rozpo-
rzadzenia 1370
dotyezace bezpo-
sredniego zawarcia
umowy z podmiotem
wewngtrznym moz-
na zastosowac tylko

i wylacznie wtedy,
gdy prawo krajowe
tego nie zabrania



A

miotu wewnetrznego wypracowang w orzecznictwie
ETS a definicja wynikajaca z art. 5 ust. 2 Rozporza-
dzenia 1370. Orzecznictwo ETS wymaga, aby gmi-
na byla jedynym wspdlnikiem spolki komunalnej.
Natomiast w art. 5 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia 1370
czytamy, Ze ,posiadanie przez wlaéciwy organ pu-
bliczny pelnej wlasnosci (...) nie jest niezbednym
wymogiem’.

Tymczasem w Wytycznych w zakresie zasad dofi-
nansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujacych obowiqzek $wiadczenia ustug publicz-
nych w transporcie zbiorowym, wydanych przez Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 16 stycznia
2009 roku, w punkcie 4f na stronie 7, czytamy: ,,przyj-
muje sig, Ze charakter podmiotu wewnetrznego po-
siadajg jedynie te spotki komunalne, ktdrych kapital
zakladowy w 100 procentach nalezy do jednostki(ek)
samorzgdu terytorialnego”. Nie wiadomo, dlaczego
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, interpretujac
przepisy Rozporzadzenia 1370, prezentuje wykladnie
contra legem, czyli ewidentnie sprzeczng z dostow-
nym brzmieniern przepisow Rozporzadzenia. Nie jest
takze jasne, czy wykladnia zaprezentowana w owych
wytycznych jest wiazaca. Z jednej strony bowiem wy-
tyczne zostaly wydane ,w celu zapewnienia zgodno-
§ci spelniania wymagan okreslonych przez Komisje
Europejsky” na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 11 Usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju (Lj. z 2009 roku, Dz. U. nr 84,
poz. 712), a z drugiej strony w pkt. 5 tychze wytycz-
nych czytamy, ze nie maja one charakteru alctu praw-
nego powszechnie obowigzujacego, a w razie watpli-
wosci powinny by¢ stosowane zgodnie z normami
prawa wspolnotowego, W ocenie autora tego artykulu
nalezy nagannie oceni¢ postgpowanie Ministerstwa,
ktore w oficjalnych wytycznych prezentuje wykladnie
ewidentnie sprzeczng z doslownym brzmieniem inter-
pretowanych przepiséw, Uwazam tez, e jezeli niepo-
siadanie przez gmine wszystkich udzialow spolki ko-
munalnej byloby jedynym powodem odmowy uznania
tej spolki za podmiot wewngtrzny, to nalezy odwolaé
sig do doslownego brzmienia art. 5 ust. 2 lit. a Rozpo-
rzgdzenia 1370, ktdre ma pierwszeristwo przed wy-
tycznymi. Owo pierwszenstwo wynika z pkt. 5 zda-
nia 2 wytyeznych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze zgodnie zart. 5 ust. 2
lit. d Rozporzadzenia 1370 podmiotowi wewnetrzne-
mu nie wolno braé udzialu w przetargach na §wiad-
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czenie uslug publicznych w zakresie transportu pasa-
zerskiego, organizowanych poza terytorium, ktérego
dotyczy umowa o $wiadczenie uslug publicznych. Jest
to nowa przestanka, nie formutowana we weczeéniej-
szym orzecznictwie ETS.

Dopuszczalnosc bezposredniego
zawarcia umowy ze spétka
komunalng bedacg podmiotem
wewnetrznym po wejsciu w zycie
projelitowanej polskiej ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym
Zgodnie zart. 20 ust. 1 pkt. 3 projektu ustawy®, orga-
nizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego w przypadku, gdy swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywa-
ne przez podmiot wewngtrzny, w rozumieniu Rozporzg-
dzenia nr 1370/2007, powolany do $wiadczenia uslug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Dalej, art. 20 ust. 3 projektu® ustawy stanowi,
ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje
sigart. 5 ust. 2lit. b, ci e Rozporzgdzenia nr 1370/2007
- awigc nie stosuje si¢ art. 5 ust. 2lit. a, ktdry to pre-
cyzuje, jak rozumiec ,,sprawowanie kontroli analo-
gicznej do tej sprawowanej nad wlasnymi stuzbami”,
a takze, Ze nie jest konieczny do uznania, ze organ
publiczny ma odpowiednig kontrole nacd podmiotem

komunikacja publiczna



Gminy, ktore zlecajy
$windczenie ustug
osobie trzeciej niebg-
dacej podmiotem
wewngtrznym,
udziclajg zaméwien
prowadzjcych do
zawarcia umow

o $wiadczenie ustug
publicznych co do
zasady w drodze
przetargu

§

wewnetrznym, fakt posiadania 100 procent udzia-
léw w tym podmiocie. Nie wiadomo, dlaczego au-
torzy projektu pomineli* lit. a ust. 2 art. 5 Rozpo-

rzgdzenia 1370 - czy bylo to dzialanie celowe, czy
tez zwykla omylka. Niemniej projekt ustawy nie jest
w pelni zgodny z Rozporzadzeniem 1370, a co wie-
cej - w praktyce trudnosci bedzie sprawiac okresle-
nie, czy w danym przypadku mamy do czynienia
z ,kontroly analogiczng” oraz czy do sprawowania
~kontroli analogicznej” konieczne jest posiadanie
100 procent udzialéw w podmiocie wewnetrznym
przez organ publiczny®, czy tez wystarczy mniejszy
udzial procentowy, a moze takze inne okolicznosci
bedy decydowac o tym, ze organ publiczny sprawuje
nad podmiotem wewnetrznym kontrole®.

Skoro art. 20 ust. 3 projektu ustawy stanowi, ze w przy-
padku, o ktorym mowa wust. 1 pkt. 3, stosuje sigart. 5
ust. 21it. b, ¢ i e Rozporzadzenia nr 1370/2007 - to nie
stosuje sig takze litery d, ktdra formutuje dodatkowa
przestanke zakazu udzialu podmiotu wewnetrznego
w przetargach.

Powyisze uwagi prowadza do wniosku, Ze po wejéciu
w zycie projektowanej ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym prawo krajowe nie bedzie juz za-
braniaé bezpoéredniego udzielania zaméwien pod-
miotom wewnetrznym, skoro przepisy art. 20 ust, 1
plkt. 3 ustawy beda wyrainie dopuszczac taky moi-
liwosc. Po tej dacie rada gminy bedzie wigc mogta
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powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu lokalnego

transportu zbiorowego spolce komunalnej bedacej

podmiotem wewnetrznym, jezeli beda lycznie spel-
nione nastepujace przeslanki:

+ spolka komunalna musi by¢ osoba prawng odreb-
ng od samej gminy (ta przeslanka zawsze bedzie
spelniona),

« rada gminy zdecydowala o samedzielnym wykony-
waniu zadania z zakresu lokalnego transportu zbio-
rowego w formie spolki kemunalnej, podejmujac
stosowna uchwale w trybie art. 2, w zwigzku z art. 4
ust. 1 pkt. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej,

« spolka komunalna podlega kontroli gminy ana-
logicznej do kontroli, jaka gmina sprawuje nad
wlasnymi stuzbami (wymog z art. 2 lit. j i art.
5 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia 1370, w zwigzku
zart, 20 ust. 1 pkt. 3 polskiej Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym), prey czym w ocenie au-
tora artykulu nie jest konieczne, aby gmina byla
jedynym wspdlnikiem spotki komunalnej, pomi-
mo tego, ze Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego tego wymagajq,

« spotka komunalna realizuje swoje dzialania w za-
kresie pasazerskiego transportu publicznego
na obszarze dzialania wlasciwej gminy - nieza-
leznie od tego, ze niektdre linie moga wchodzicé
na terytorium sgsiednich gmin (wymog z art. 5
ust. 2 lit. b Rozporzadzenia 1370),




Po wejsciu w zycie

w art. 20 ust. 1 pkt. i
projektowanej
Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym
mozliwe bedzie
bezposrednie
udzielenie zamowien
na tzw. ,male
przewozy”, to jest
przewozy, ktérych
$rednia warlosc
roczna szacowana
jest na mnigj niz

1 min euro (nie
wigcej niz 2 min
euro, w przypadku
przewoznika
eksploalujgcego

nie wiecej niz

23 pojazdy) lub kidre
dolycza $wiadczenia
usiug publicznych

w zakresie transporiu
pasazerskiego

W wymiarze mnigjszym
niz 300 tysiecy
kilometrow rocznie
(600 tysiecy
kilometrow rocznie

w przypadku
przewoznika
eksploalujgcego nie
wigce] niz 23 pojazdy).
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+ spdlka komunalna nie brala udzialu w przetar-
gach na swiadczenie uslug publicznych w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego, organizo-
wanych poza terytorium wlasciwej gminy™ (wy-
mog z art. 5 ust. 2 lit. b Rozporzadzenia 1370),

w przypadku korzystania z podwykonawcow,

spolka komunalna ma obowigzek samodzielne-
go $wiadczenia przewazajacej czesci ustug publicz-
nych w zakresie transportu pasazerskiego (wymag
z art. 5 ust. 2 lit. e Rozporzgdzenia 1370).

Prowadzenie gospodarlki
komunalnej w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego
w formie powierzenia wykonywania
tych zadan osobie trzeciej,
np. prywatnemu przewoznikowi
Zart, 5ust, 3 Rozporzadzenia 1370 wynika, Ze gminy,
ktdre zlecajy $wiadczenie ustug osobie trzeciej nie-
bedacej podmiotem wewnetrznym, udzielajg zamo-
wien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie
uslug publicznych w drodze przetargu, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ust. 4, 5 i 6. Tak wigc
przelarg jest zasadg w przypadku powierzania wy-
konywania zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego firmie, ktdra nie jest podmiotem we-
wnetrznym.

0d tej zasady sq dwa wyjatki, wymienione w art. 5

ust. 4 oraz w art. 5 ust. 5 Rozporzadzenia 1370 {(wy-

jatek z ust. 6 dotyczy tylko transportu koelejowego),
jednak - jak to wynika z art. 5 ust. 1 Rozporzadze-
nia 1370 - te wyjatki nie majg zastosowania, jezeli
zamowienia zostaly udzielone zgodnie z dyrektywa-

mi o zamowieniach publicznych. W praktyce ozna-

cza to wiec, ze obydwa te wyjatki moga by¢ zastoso-

wane tylko wtedy, jezeli powierzenie wykonywania
zadan nastapilo w trybie koncesji na ustugi. Wyjatki
te sa nastepujace:

a) Po pierwsze: ,0 ile nie zabrania tego prawo
krajowe, wlasciwe organy moga podja¢ decy-
zje¢ o bezposrednim udzieleniu zamdwien pro-
wadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie
uslug publicznych, ktérych $rednia wartosé
roczna szacowana jest na mniej niz 1 mln euro
(nie wiecej niz 2 mln euro w przypadku prze-
woznika eksploatujacego nie wiecej niz 23 po-
jazdy) lub ktore dotyczq $wiadczenia uslug pu-
blicznych w zakresie transportu pasazerskiego

w wymiarze mniejszym niz 300 tysiecy kilome-
tréw rocznie (600 tysigcy kilometrdw rocznie
w przypadku przewoinika eksploatujgcego nie
wigcej niz 23 pojazdy)”¥. Obowigzujgce obec-
nie polskie przepisy o zamdwieniach publicz-
nych® zezwalaja na udzielenie zamowienia bez
przetargu o lacznej wartoéci nie przekraczaja-
cej 14 000 euro. Trzeba wiec uznad, Zze w chwili
obecnej prawo krajowe zabrania bezposredniego
udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia
umadw o §wiadczenie ustug publicznych, ktérych
laczna wartosc przekracza 14 tysigcy euro, i z tej
przyczyny wyjatek z art. 5 ust. 4 Rozporzgdzenia
1370 nie znajduje obecnie zastosowania. Zasto-
sowanie tego wyjatku bedzie mozliwe dopiero
po wejiciu w zycie projektowanej ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym, ktéra w art.
20 ust. 1 pkt 1 wprost zezwala na bezposrednie
zawarcie umowy w takiej sytuacji.

b) Po drugie, art. 5 ust. 5 Rozporzadzenia 1370 ze-
zwala na bezposrednie udzielenie zaméwienia
na okres nieprzekraczajgcy dwaich lat ,.w przy-
padku zakiécenia w $wiadczeniu ustug lub bez-
posredniego ryzyka powstania takiej sytuacji”
Mozliwos¢ powelania sie na ten wyjatek nie zale-
zy od przepisow prawa krajowego, a zreszta i tak
w art. 67 ust. 1 pkt. 3 Prawa zamdwien publicz-
nych znajdziemy przepis zezwalajgcy na bezpo-
érednie udzielenie zamdwienia (z wolnej reki)
w takiej sytuacji.

Nalezy takze zwrdcic uwage, ze zawarcie umowy jest

niezbedne w przypadku powierzenia osobie trzeciej

wykonywania zadania z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego, Taki wniosek plynie nie tylko z przepi-
suart. 3 ust. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej, lecz
takZe z przepisu art. 18a Ustawy o transporcie drogo-
wym, zgodnie z ktérym: ,.przewoznik wykonujgcy
regularne przewozy osoéb, poza uprawnieniami pa-
sazerow do ulgowych przejazdow, okreslonymi w od-
rebnych przepisach, uwzglednia takie uprawnienia
pasazerow do innych ulgowych przejazddw, jeieli
podmiot, ktéry ustanawia te ulgi, ustali z przewoz-
nikiem, w drodze umowy, warunki zwrotu kosztéw

stosowania tych ulg™.

Whnioski korncowe
Powyisze rozwazania prowadzg do nastepujacych
wnioskow:

komunikacja publiczna
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1. Kazda gmina moze:

a) sama wykonywa¢ zadania z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego (w formie samorzgdowego
zakladu budzetowego albo spotki komunalnej),

b) wykonywanie tego zadania powierzy¢ oso-
bie trzeciej, zawierajac z nig stosowng umo-
we w trybie:

« przepisdw o zamowieniach publicznych,
» przepisow o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.

O formie wykonywania tego zadania i trybie zawar-

cia umowy decyduje rada gminy (w zwigzku komu-

nalnym zgromadzenie), w drodze uchwaly.

2. Zadania wlasne gminy w zakresie lokalnego trans-
portu zbiorowego moga by¢ wykonywane przez sa-
morzgdowe zaldady budzetowe.

3. Do 2 grudnia 2009 roku pojecie ,,podmiotu we-
wnetrznego” bylo definiowane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, zgod-
nie z kiorym aby spélka komunalna mogla zostac
uznana za podmiot wewnetrzny, musza byc spel-
nione lycznie nastgpujace warunki:

a) ustawodawstwo krajowe musi przewidywac bez-
posrednie udzielanie zaméwien publicznych,
z pominieciem procedury przetargowej,

by} gmina {podmiot publiczny) musi posiadac ca-
loé¢ kapitaltu spdlki komunalnej, czyli musi by¢
jedynym wspaolnikiem,
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c) organ publiczny musi sprawowaé nad spétka ko-
munalng kontrole analogiczng do tej, jaka spra-
wuje nad wlasnymi stuzbami,

d) spotka komunalna musi prowadzi¢ swoja pod-
stawowq dzialalnos¢ wspolnie z gming, ktora
posiada w niej udzialy i w przewazajacym za-
kresie na rzecz tej gminy.

4. Aby jakakolwiek polska spélka komunalna mogla

by¢ uznana za podmiot wewnetrzny, musza istniec
przepisy polskiego prawa, zezwalajyce na bezpo-
érednie udzielenie zamdwienia, bez procedur prze-
targowych. Poniewaz takich przepisow nie bylo,
w stanie prawnym obowiazujacym do 2 grudnia
2009 roku uznanie spétki komunalnej za podmiot
wewnetrzny nie bylo mozliwe.

. 0d 3 grudnia 2009 roku obowiazuja w Polsce

przepisy Rozporzadzenia 1370, ktore moze byc
bezposérednio stosowane. Przepisdw ustepdw
od 2 do 6 artykulu 5 Rozporzadzenia 1370 o bez-
poirednim udzielaniu zamoéwien podmiotom
wewnetrznym nie stosuje si¢ jednak, jezeli po-
wierzenie wykonywania zadania z zakresu lokal-
nego transportu zbiorowego ma nastgpic w trybie
przepiséw o zamdawieniach publicznych. Przepisy
te znajdg zastosowanie tylko w razie powierzania
zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego
w trybie przepiséw o kencesji na roboty budow-
lane lub ustugi. Umowa koncesji polega na tym,

Aby jakakolwiel
polska spotka ko-
munalna mogla by¢
uznana za podmiot
wewnetrzny, muszi
istniec przepisy
polskiego prawa
zezwalajace na bez-
posrednie udzielenie
zamaowienia, bez
procedur przetar-
gowych. Poniewai
takich przepisow
nie bylo, w stanie
prawnym obowiazu-
jacym do 2 grudnia
2009 roku uznanie
spoiki komunal-

nej za podmiot
wewngtrzny nie bylo
moizliwe

-



ze ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji
(tj. oplacalnoéé dzialalnosci) ponasi przewoznik,
ktory emituje bilety.

. Ponadto przepisy Rozporzadzenia 1370 dotycza-

ce bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem
wewnetrznym mozna zastosowac tylko i wylacz-
nie wtedy, gdy prawo krajowe tego nie zabrania.
W obecnym stanie prawnym ani przepisy polskiej
Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi, ani zadnej innej ustawy, nie dopuszczajg bez-
pasredniego zawarcia umowy z podmiotem we-
wnetrznym, Skoro tego wyraZnie nie dopuszczajy,
to trzeba uznad, ze obecnie polskie prawe krajowe
zabrania bezpoéredniego zawarcia umowy z pod-
miotem wewnetrznym. Powoduje to, ze dopoki nie
wejdzie w zycie polska ustawa o publicznym trans-
porcie zbiorowym, to bezpoérednie zawarcie umo-
wy z podmiotem wewnetrznym, w oparciu o prze-
pisy Rozporzadzenia 1370, nie jest mozliwe.

. Dopiero po wejéciu w zycie polskiej ustawy o pu-

blicznym transporcie zbiorowym mozliwe bgdzie

bezpoérednie zawieranie umow z podmiotem we-

wnetrznym, jezeli beda lacznie spelnione naste-
pujace przeslanki:

a) spotka komunalna bedzie osobg prawng odreb-
na od samej gminy,

b) rada gminy zdecyduje o samodzielnym wyko-
nywaniu zadania z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego w formie spdlki komunalnej,

c) spotka komunalna bedzie podlega¢ kontro-
li gminy analogicznej do kontroli, jakg gmina
sprawuje nad wlasnymi stuzbami,

d) spétka komunalna bedzie realizowac swoje
dzialania na obszarze dzialania wiasciwej gmi-
ny, choc¢ niektore linie moga wchodzic na tery-
torium gmin sasiednich,

e) spolka komunalna nie bedzie bra¢ udzialu
w przetargach na $wiadczenie ustug publicz-
nych w zakresie pasazerskiego fransportu pu-
blicznego, organizowanych poza terytorium
wlasciwej gminy,

f) w przypadku korzystania z podwykonawedw,
spolka komunalna bedzie samodzielnie $wiad-
czyé przewazajacy czesc ustug publicznych w za-
kresie transportu pasaZerskiego.

. Gminy, litére zlecajg $wiadczenie ustug osobie trze-

ciej niebgdacej podmiotemn wewnetrznym, udzie-
lajg zamdwien prowadzacych do zawarcia umow

1

A B W owa

o0 $wiadczenie ustug publicznych co do zasady

w drodze przetargu. Od tej zasady sg dwa wyjat-

ki, ktore mogg by¢ zastosowane tylko wtedy, jezeli

powierzenie wykonywania zadan nastapilo wtry-
bie koncesji na ushugi:

a) po wejsciu w Zycie wart, 20 ust. 1 plt. 1 projek-
towanej Ustawy o publicznyn transporcie zbio-
rowym moizliwe bedzie bezposrednie udziele-
nie zaméwien na tzw. ,male przewozy’, to jest
przewozy, ktdrych érednia warto$¢ roczna sza-
cowana jest na mniej niz 1 min euro (nie wie-
cej niz 2 mln euro w przypadku przewoinika
elsploatujacego nie wiecej niz 23 pojazdy) lub
ktére dotycza $wiadczenia uslug publicznych
w zakresie transportu pasaZerskiego w wymia-
rze mniejszym niz 300 tysigcy kilometréw rocz-
nie (600 tysiecy kilometréw rocznie w przypad-
ku przewoznika eksploatujgcego nie wigcej niz
23 pojazdy);

b) juz obecnie mozliwe jest bezposrednie udzie-
lenie zamo6wienia na okres nieprzekraczajacy
dwach lat ,w przypadku zaklocenia w swiadcze-
niu uslug lub bezposredniego ryzyka powstania
takiej sytuacji’. ]

Migdzy innymi: Lublin, Jaworzno, Miclec, Plock, Gdynia
i Torun.

Art. 7 ust. I pkt 4 Ustawy o samorzqdzie gniinnynr.

Zob. art. 1 ust. 2 Ustawy o gespodarce komunalnej.

Zob. art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej.

Zab. arl, 254 pkt 3 Ustawy o finansach publiczayeh, kto-
ry nakazuje dokonywanie wydatkéw w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlep-
szych efektdw z danych nakladow.

5 Art. 3 ust, | Ustawy o gospodarce komunalnej.

7 Art. 4 ust. 1 pkt 1 Ustawy o gospodarce kemunaliej.

L

Art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 Ustawy o finansach publicz-
nych.
Art. 15 ust, 3 pkt 1 Ustawy o finausach publicznych.

W ehwala nr XXX1/430/2009 z 26 marca 2009 roku,

" Uchwaia nr 586/XL1/09 z 29 wrzesnin 2009 roku.

12 {elnwala nr XXXVI/807/09 z 28 paZdziernika 2009 roku.
U Uchwata Rady Miasta Lublin nr 577/XXVII/2008

z 18 grudnia 2008 roku.

U Uchwala Rady Miasta Mielee nr XXXII/337/2009 z 9 wrze-

15

$nia 2009 roku.
Dz. U. UE. L. 2007 rok, nr 315 poz. 1,

15 Sygn. akt C-410/04.

Zob. teza 22 wyrolu C-410/04.

B Druk nr471.
19 Por. teza 67 a) oraz ¢) wyroku ETS z dnia 13 pazdzierni-

ka 2005 roku w sprawie Parking Brixen GmbH, sygn. akt
C-458/03.

2 Por, teza 1 wyroku ETS z 11 maja 2006 roku w sprawie

Carbotermo, sygn. akt C-340/04.

komunikacja pubticzna
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Fot. pl.wikipedia.org

3 Por. teza 67 e wyroku ETS 2 dnia 13 paddziernika
2005 roku w sprawie Parking Brixen GmbH, sygn. akt
C-458/03.

# Par. teza 67 b oraz d wyroku ETS z dnia 13 paidzierni-
ka 2005 roku w sprawie Parking Brixen GmbH, sygn. akt
C-458/03.

 Par. teza 3 wyroku ETS z 11 maja 2006 roku w sprawie
Carbotermo, sygn. akt C-340/04.

4 Zob. komunikat na stronach Ministerstwa Infrastruktury:
http://www.mi.gov.pl/2-482b082dbb417-1792018-p_2.
him.

® Jakub Ostatowski, Organizacia i finansawanie transportu
zhiorowego w Polsce a wspélnotowe zasady udzielania po-
mocy publicznej, ,.Samorzgd Terytorialny” nr 1-2/2009,
str. 123; M. Stasiak, B. Kurcza, Pomoc paristwa. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2009, str, 240,

* Zob. np. Mihalis Kekelegis i Phedon Nicolaides, Public Fi-
nancig of Urban Transport: The Application of EC State Aid
Rudes [w:] World Competition Law and Econemics Review
2008 . nr 3 sir. 447 oraz Girth Skovgaard @lykke, Regida-
tion 1370/2007 on Public Passenger Transport Services [w:]
Public Procurement Law Review 2008 1. nr 3 str. 86.

¥ Dz. U.z 2009 r. nr 19 poz. 101.

*Zob. skarga w sprawie krajowych ustug publicznego
transportu drogowego w regionie Usti - pomoc pan-
stwa C 17/08, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej se-
rii C 2008 r,, nr 187 poz. 14.

¥ Art. 2 pkt. 9 wzw. zart. 6-20 iart. 21 ust. 1 Ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub uslugi.

*'Takze przepisy polskiego prawa zamowien publicznych
w stanie prawnym obowigzujgcym w kwietniu 2010 roku
nie dopuszczaja bezposredniego zawarcia umowy z pod-
miotem wewnelrZnym.

3 Najnowsza wersja projektu ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym z dnia 2 lutego 2010 roku jest opubli-
kowana na stronie Ministerstwa Infrastruktury: hitp://
bip.mi.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projek-
ty_ustaw/.
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2 Projekt w wersji z 2 lutego 2010 roku, przyjety przez Rade
Ministrow.

¥ Na fokt nieuzasadnionego pominigcia lit, a ust, 2 art, 5
Rozporzadzenia 1370 zwraca uwage Komitet Integracji
Europejskiej w Uwagach do projektu ustawy z dnia 16 lu-
tego 2009 rokn oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentdw w Unwagach do projektu ustawy z duia 20 lute-
go 2009 roku, ktore sa dostepne na stronie Ministerstwa
Infrastruktury: http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/projekty_ak-
tow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_innefust_pu-
blicz_transp_zbiorowy.

"Wymag posiadania 100 procent udzialow w podmiocie
wewnetrznym przez organ publiczny zostal zgloszony
przez Urzad Zaméwien Publicznych w Uwagach do pro-
Jjektu ustawy z dnia 13 lutego 2009 roku i przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego w Uwagach do projektu usta-
wy z dnia 16 Iutego 2009 roku, ktére sq dostgpne na stronie
Ministerstwa Infrastruktury pod adresem wskazanym po-
wyzej.

*>8zerzej o tym problemie w artykule Agnieszki Dylong
i Jedrzeja Klatki, Podmiot wewnetrzny a usiugi trans-
portu publicznego, ,Komunikacja Publiczna” nr 1/2010,
str. 29.

*W drodze wyjatku moze uczestniczyé w przetargach za-
pewniajacych uczciwg konkurencje na dwa lata przed wy-
gasnieciem Umowy o $wiadczenie ustug publicznych, pod
warunkiem ze podjeto ostateczng decyzje o tym, by uslu-
gi w zakresie transportu pasazerskiego éwiadczone przez
dany podmiot wewnetrzny zostaty zlecone w drodze prze-
targu zapewniajacego uczciwg konkurencje, oraz Ze ten
podmiot wewnetrzny nie zawarl Zadnej innej umowy
w rezultacie udzielonego mu bezpoérednio zamdwienia
prowadzqcego do zawarcia Umowy o Swiadczenie ustig
publicznych.

* Art. 5 ust. 4 Rozporzadzenia 1370.

* Art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych.

% Zob. Jedrzej Klatka, Koniec przetargéw w kanunikacji miej-
skiej, . Komunikacja Publiczna” nr 4/2009-2010, str. 13.

Organizacja lokal-
nego transportu
zbiorowego jest
zadaniem o charak-
terze uzytecznosci
publicznej ze wzgle-
du na powszechna
dostepnosé uslug
przewozowych,
ktore nieprzerwanie
zaspokajajy zbiorowe
potrzeby ludnosci




