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III SA/Wr 163/12 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-07-05
Data wp ywuł 2012-04-05
S dą Wojewódzki S d Administracyjny we Wroc awiuą ł
S dziowieę Anna Moska ał

Bogumi a Kalinowska /przewodnicz cy/ł ą
Marcin Miemiec /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6037 Transport drogowy i przewozy
6411 Rozstrzygni cia nadzorcze dotycz ce gminy; skargi organów gminy na czynno ci ę ą ś
nadzorcze

Has a tematyczneł Samorz d terytorialnyą
Skar ony organż Wojewoda
Tre  wynikuść *Oddalono skargę
Powo ane przepisył Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 91 ust. 1, 4, art. 90,; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorz dzie gminnym - t. jedn.ą
Dz.U. 2001 nr 97 poz 1050; art. 8 ust. 1, art. 34 a, art. 15 ust. 5,; Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r.
o cenach.
Dz.U. 2000 nr 50 poz 601; art. 15 ust. 5 i 34a ust. 2,; Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. 
Prawo przewozowe - tekst jednolity.
Dz.U. 1997 nr 78 poz 483; art. 87 ust. 2, art. 94, art. 2, art. 7,;  Konstytucja Rzeczypospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie  Narodowe w dniu 2 
kwietnia 1997 r., przyj ta przez Naród w referendum konstytucyjnym w dniu  25 maja 1997 r., ę
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.
Dz.U. 2011 nr 5 poz 13; art. 46 ust.1 pkt 9, art. 30, art. 31; Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym

Sentencja
Wojewódzki S d Administracyjny we Wroc awiu w sk adzie nast puj cym: Przewodnicz cy ą ł ł ę ą ą
S dzia WSA Bogumi a Kalinowska S dziowie S dzia WSA Marcin Miemiec (sprawozdawca) ę ł ę ę
S dzia NSA Anna Moska a Protokolant Jolanta Ryndak po rozpoznaniu w Wydziale III na ę ł
rozprawie w dniu 5 lipca 2012 r. sprawy ze skargi Gminy B. na rozstrzygni cie nadzorcze ę
Wojewody D. z dnia [...]r., Nr [...] w przedmiocie stwierdzenia niewa no ci uchwa y Rady ż ś ł
Miejskiej B. w sprawie op at za us ugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego, ł ł
wprowadzenia przepisów porz dkowych przy przewozie osób i baga u r cznego oraz ą ż ę
okre lenia ulg i wzoru dokumentów potrzebnych przy korzystaniu z ulg w przejazdach oddala ś
skarg .ę
Uzasadnienie
Rozstrzygni ciem nadzorczym [...] z dnia [...] r. Wojewoda D. stwierdzi  niewa no  uchwa y ę ł ż ść ł
Rady Miejskiej B. z dnia [...] r. nr [...] w sprawie zmiany uchwa y nr [...] Rady Miejskiej B. z dnia ł
[...] r. w sprawie op at za us ugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego, wprowadzenia ł ł
przepisów porz dkowych przy przewozie osób i baga u r cznego oraz okre lenia ulg i wzoru ą ż ę ś
dokumentów potrzebnych przy korzystaniu z ulg w przejazdach pojazdami lokalnymi transportu 
zbiorowego. Badaj c legalno  tej uchwa y organ nadzoru stwierdzi , e podj to j  z istotnym ą ść ł ł ż ę ą
naruszeniem art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tj. Dz.U. z 
2000 r., Nr 50, poz. 601 ze zm.) i art. 46 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o 
publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 r. Nr 5, poz. 13) w zw. z art. 7 i art. 94 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 
483 ze zm.).

Rada Miejska B. uchwa  nr [...] zmieni a § 10 ust. 4 uchwa y nr [...]. Po nowelizacji przepis ten łą ł ł
brzmi: "Bilety mo na nabywa  u prowadz cego pojazd, we wszystkie dni tygodnia, przez ca  ż ć ą łą
dob . Zakup biletu powinien nast pi  na przystanku, na którym pasa er wsiada. Op ata ę ą ć ż ł
powinna by  wniesiona odliczon  kwot  lub nomina em pieni nym nieznacznie odbiegaj cym ć ą ą ł ęż ą
od ceny biletu."
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W podstawie prawnej uchwa y wskazano art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o cenach (Dz.ł
U. z 2001 r., Nr 97, poz. 1050 ze zmianami) oraz art. 15 ust. 5 i 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 
listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.). Wojewoda 
stwierdzi , e art. 8 ust. 1 ustawy o cenach upowa nia rad  gminy do ustalenia cen urz dowych ł ż ż ę ę
za us ugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze ł
u yteczno ci publicznej w gminnych przewozach pasa erskich oraz za przewozy taksówkami ż ś ż
na terenie gminy. Stwierdzi , e okre lenie sposobu sprzeda y biletu nie jest to same z ł ż ś ż ż
okre leniem jego ceny. St d przepis ten nie móg  stanowi  podstawy podj cia uchwa y. Artyku  ś ą ł ć ę ł ł
34a ust. 2 prawa przewozowego stanowi natomiast dla rady gminy podstaw  do okre lenia ę ś
wysoko ci op at dodatkowych i sposobu ustalania wysoko ci przys uguj cej przewo nikowi ś ł ś ł ą ź
op aty manipulacyjnej. Zatem i ten przepis nie uprawnia  Rady Miejskiej do okre lenia sposobu ł ł ś
sprzeda y biletów, co uczyni a Rada w kwestionowanej uchwale.ż ł

Organ nadzoru podkre li , e kwestionowana regulacja uchwa y stanowi element materii ś ł ż ł
regulaminu korzystania z us ug publicznego transportu zbiorowego, lecz Rada Miejska nie by a ł ł
w adna do nadania takiego regulaminu. Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 ł
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 r. Nr 5, poz. 13), podmiotem 
w a ciwym do nadania regulaminu korzystania z us ug publicznego transportu zbiorowego, a coł ś ł
za tym idzie, równie  do jego opracowania, jest: organizator (lit. a), operator lub grupa ż
operatorów z zastrze eniem, e regulamin taki musi by  zatwierdzony przez organizatora (lit. ż ż ć
b), przewo nik, o którym mowa w art. 30 i 31.ź

Wed ug organu nadzoru taki regulamin mo e by  nadany wy cznie przez jeden z ł ż ć łą
wymienionych podmiotów. Operatorem publicznego transportu zbiorowego, stosownie do art. 4 
pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, jest samorz dowy zak ad bud etowy oraz ą ł ż
przedsi biorca uprawniony do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej w zakresie przewozu ę ł ś
osób, który zawar  z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umow  o wiadczenie ł ę ś
us ug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre lonej w ł ś
umowie. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego wed ug art. 4 pkt 9 ustawy o ł
publicznym transporcie zbiorowym jest w a ciwa jednostka samorz du terytorialnego albo ł ś ą
minister w a ciwy do spraw transportu, zapewniaj cego funkcjonowanie publicznego transportu ł ś ą
zbiorowego na danym obszarze (...).

Organ nadzoru stwierdzi , e w toku post powania nadzorczego wyst pi  do Przewodnicz cego ł ż ę ą ł ą
Rady Miejskiej o wyja nienie, w jaki sposób jako organizator publicznego transportu zbiorowegoś
wykonuje swoje zadania. W odpowiedzi wyja niono, e organizatorem publicznego transportu ś ż
zbiorowego jest gmina, natomiast operatorami s  wy onione w przetargach nieograniczonych ą ł
firmy przewozowe specjalizuj ce si  w publicznym transporcie zbiorowym. Wed ug organu ą ę ł
nadzoru w rozpatrywanej sprawie podmiotem w a ciwym do nadania regulaminu korzystania z ł ś
us ug publicznego transportu zbiorowego, a co za tym idzie, do stanowienia w zakresie ł
uregulowanym przez kwestionowan  uchwa , jest grupa operatorów. Uprawnienie gminy ą łę
ogranicza si  wi c do zatwierdzenia tego regulaminu. Organ nadzoru podkre li , e skoro ę ę ś ł ż
organizator publicznego transportu drogowego, jakim jest jednostka samorz du terytorialnego, ą
wyznaczy  operatorów jako podmioty w a ciwe do wiadczenia us ug na rzecz korzystaj cych z ł ł ś ś ł ą
transportu, z chwil  przej cia przez operatorów realizacji zada  tym zakresie, organizator utracią ę ń ł
uprawnienie do ustanowienia tego regulaminu na rzecz powo anego przez siebie operatora.ł

Organ nadzoru stwierdzi , e w wietle art. 94 Konstytucji organy samorz du terytorialnego ł ż ś ą
wydaj  akty prawa miejscowego obowi zuj ce na obszarze dzia ania tych organów, na ą ą ą ł
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podstawie i w granicach upowa nie  zawartych w ustawie. Do wydania aktu prawa ż ń
miejscowego wymagane jest wi c zawarte w ustawie odr bne upowa nienie konkretnego ę ę ż
organu do uregulowania w okre lonej formie danego zakresu spraw. Konstytucyjna zasada ś
praworz dno ci wyra ona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, aby materia regulowana aktem ą ś ż
normatywnym wynika a z upowa nienia ustawowego i mie ci a si  w granicach prawa. Wynika ł ż ś ł ę
to te  z przepisów ustawy o samorz dzie gminnym, zw aszcza z art. 40 tej ustawy, zgodnie z ż ą ł
którym gminie przys uguje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowi zuj cych na ł ą ą
obszarze gminy na podstawie upowa nie  ustawowych. Wszelkie uchwa y rady gminy musz  ż ń ł ą
mie  zatem umocowanie w ustawach, a przepisy uchwa  nie mog  narusza  prawa ć ł ą ć
ustawowego. St d zdaniem organu nadzoru nie mo na uzna , e zamieszczaj c w tre ci ą ż ć ż ą ś
przedmiotowej uchwa y zakwestionowan  regulacj , rada dzia a a na podstawie i w granicach ł ą ę ł ł
prawa, do czego zobowi zywa  j  ustawodawca w art. 7 Konstytucji.ą ł ą

Gmina w skardze do Wojewódzkiego S du Administracyjnego we Wroc awiu wnios a o ą ł ł
uchylenie rozstrzygni cia nadzorczego. Nie podzieli a przyj tej w rozstrzygni ciu nadzorczym ę ł ę ę
interpretacji art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku prawo przewozowe (tj. Dz.U. z 
2000 r., Nr 50, poz. 601 ze zm.) i art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o 
publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13). Wed ug gminy, wydaj c ł ą
rozstrzygni cie nadzorcze Wojewoda pomin  art. 15 ust. 5 prawa przewozowego, b d cy ę ął ę ą
podstaw  prawn  wydania przepisów porz dkowych dla przewozów regionalnych. Wbrew ą ą ą
twierdzeniom organu nadzoru, przepis art. 34a ust. 2 nie stanowi  podstawy podj cia ł ę
zaskar onej uchwa y dotycz cej przepisów porz dkowych. Podstaw  t  by  natomiast ż ł ą ą ą ą ł
wskazany art. 15 ust. 5 prawa przewozowego. Podkre lono, e uchwa a pierwotna podj ta by a ś ż ł ę ł
w oparciu art. 8 ust. 1 ustawy o cenach oraz art. 15 ust. 5 i 34a ust. 2 prawa przewozowego. 
Zmiana uchwa y dotyczy a wy cznie tre ci przepisu wydanego przez Rad  Miejsk  na ł ł łą ś ę ą
podstawie art. 15 ust. 5 ustawy prawo przewozowe, czyli przepisu porz dkowego.ą

Gmina nie zgodzi a si  z zarzutem braku kompetencji Rady do nadania regulaminu korzystania ł ę
z us ug publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 ł
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Uznaj c zarzut za bezzasadny gmina ą
stwierdzi a jednocze nie, e przepis ten nie stanowi  podstawy podj cia zakwestionowanej ł ś ż ł ę
uchwa y. Organ nadzoru dokona  b dnej wyk adni art. 46 ust. 1 i pkt 9 ustawy o publicznym ł ł łę ł
transporcie zbiorowym. Wed ug gminy koncepcja, e uprawnienie do stanowienia regulaminu ł ż
korzystania z us ug publicznego transportu zbiorowego w rozpatrywanej sprawie przys uguje ł ł
wy cznie operatorom, a gmina jest jedynie organem je zatwierdzaj cym, jest nie do przyj cia łą ą ę
ze wzgl dów praktycznych. wiadczy o tym przyk ad pasa era, który musia by stosowa  si  do ę Ś ł ż ł ć ę
ró nych regulaminów w sytuacji wielo ci operatorów. Takie rozwi zanie by oby nieracjonalne, a ż ś ą ł
skoro ustawodawca jest racjonalny, nale y wykluczy  tak  interpretacj  art. 46 ust. 1 pkt 9 ż ć ą ę
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Organ nadzoru w odpowiedzi na skarg  podtrzyma  dotychczasowe stanowisko w sprawie i ę ł
wniós  o oddalenie skargi. Podkre li , e w rozstrzygni ciu nadzorczym celowo nie odniesiono ł ś ł ż ę
si  do art. 15 ust. 5 prawa przewozowego. Organ nadzoru uzna  bowiem, e kluczowe dla ę ł ż
przyj tej interpretacji by o wskazanie przepisów art. 8 ust. 1 ustawy o cenach i art. 34a ust. 2 ę ł
prawa przewozowego. Mia o to s u y  wykazaniu, e w wietle i postanowie  art. 46 ust. 1 pkt 9ł ł ż ć ż ś ń
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, art. 34a ust. 2 prawa przewozowego nie móg  ł
stanowi  podstawy do zmiany § 10 ust. 4 uchwa y. Organ nadzoru nie bra  pod uwag  ć ł ł ę
wskazanego w podstawie prawnej kwestionowanej uchwa y art. 15 ust. 5 prawa przewozowego,ł
gdy  materia przedmiotu sporu nie posiada a waloru norm o charakterze porz dkowym lecz o ż ł ą
charakter stricte regulaminowy. Zatem art. 15 ust. 5 prawa przewozowego pomini to w ę
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poczynionych rozwa aniach, jako nie maj cy znaczenia dla przyj tej wyk adni.ż ą ę ł

Organ nadzoru podkre li , e wykonywanie przez gmin  zadania z zakresu lokalnego transportuś ł ż ę
zbiorowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g.) winno si  odbywa  z uwzgl dnieniem ustawy o ę ć ę
publicznym transporcie zbiorowym, okre laj cej zasady organizacji i funkcjonowania ś ą
regularnego przewozu osób w publicznym transporcie zbiorowym. Dlatego te  wszelkie ż
regulacje odnosz ce si  do lokalnego transportu zbiorowego nie powinny narusza  ustawy o ą ę ć
publicznym transporcie zbiorowym.

Maj c to na wzgl dzie organ nadzoru stwierdzi , e uchwa  podj to z istotnym naruszeniem ą ę ł ż łę ę
art. 34a ust 2 ustawy Prawo przewozowe i art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie 
zbiorowym. Normy wprowadzone przez Rad  Miejsk  w uchwale zmieniaj cej stanowi  materię ą ą ą ę
regulaminow , o której mowa w art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Gmina nie ą
wykaza a, e jest inaczej. Nie mo na w tym kontek cie zgodzi  si  z zarzutem b dnej wyk adni ł ż ż ś ć ę łę ł
powo anego art. 46. Przepis ten wyra nie wskazuje, kto w okre lonych okoliczno ciach ł ź ś ś
powinien wyda  regulamin korzystania z us ug publicznego transportu zbiorowego. Chybione ć ł
jest natomiast podanie przyk adu pasa era, który musia by stosowa  si  do ró nych ł ż ł ć ę ż
regulaminów. Ustawa przewiduje bowiem w tym zakresie odpowiednie rozwi zanie stanowi c, ą ą
i  na dworcu winien by  udost pniony do wgl du pasa era regulamin przewozu osób w ż ć ę ą ż
publicznym transporcie zbiorowym opracowany przez operatora lub grup  operatorów i ę
zatwierdzony przez organizatora.

Wojewódzki S d Administracyjny zwa y , co nast puje.ą ż ł ę

Na podstawie art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s dów administracyjnychą
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) s d administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwo ci przez ą ś
kontrol  dzia alno ci administracji publicznej. Wed ug art. 1 § 2 tej ustawy, kontrola sprawowanaę ł ś ł
jest pod wzgl dem zgodno ci z prawem, je eli ustawy nie stanowi  inaczej. Stosownie do art. 3ę ś ż ą
§ 1 pkt. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post powaniu przed s dami ę ą
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej p.p.s.a.) kontrola dzia alno ci ł ś
administracji publicznej przez s dy administracyjne obejmuje tak e orzekanie w sprawach ą ż
skarg na akty nadzoru nad dzia alno ci  organów jednostek samorz du terytorialnego. Artyku  ł ś ą ą ł
145 p.p.s.a. ogranicza podstawy prawne uwzgl dnienia skargi do stwierdzenia naruszenia ę
prawa materialnego, które mia o wp yw na wynik sprawy, naruszenia prawa daj cego podstaw  ł ł ą ę
do wznowienia post powania administracyjnego oraz innego naruszenia przepisów ę
post powania, je eli mog o ono mie  istotny wp yw na wynik sprawy.ę ż ł ć ł

Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o ę ą
samorz dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej tak e u.s.g.) nie ą ż
wprowadzaj  innych kryteriów oceny s du administracyjnego ni  zgodno  zaskar onego aktu ą ą ż ść ż
organu gminy z przepisami prawa. W literaturze przyjmuje si , e podstaw  do uchylenia ę ż ą
takiego aktu powinno by  ka de istotne naruszenie prawa, bez wzgl du na ustrojowoprawny, ć ż ę
materialnoprawny czy procesowoprawny charakter. Akt organu jednostki samorz du ą
terytorialnego jest natomiast zgodny z prawem, je eli jest zgodny z Konstytucj  ż ą
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.

Wed ug S du, wojewoda badaj c legalno  zakwestionowanej uchwa y stwierdzi  zasadnie, e ł ą ą ść ł ł ż
wykracza ona poza materi  wyznaczon  przepisami ustaw, powo anymi jako podstawa prawna ę ą ł
uchwa y. St d brak jest umocowania ustawowego do uchwalenia tych przepisów. Skarga nie ł ą
zas uguje zatem na uwzgl dnienie.ł ę
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Podstawy niewa no ci aktu organu gminy okre la art. 91 ust. 1 u.s.g., wed ug którego uchwa a ż ś ś ł ł
lub zarz dzenie organu gminy sprzeczne z prawem s  niewa ne. Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g.,ą ą ż
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewa no ci uchwa y, ż ś ł
ograniczaj c si  do wskazania, e uchwa  lub zarz dzenie wydano z naruszeniem prawa. ą ę ż łę ą
Przepisy art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 u.s.g. wyró niaj  zatem dwie kategorie wad uchwa  lub ż ą ł
zarz dze  organów gminy: istotne i nieistotne naruszenie prawa. Podstaw  rozstrzygni cia ą ń ą ę
nadzorczego stwierdzaj cego niewa no  uchwa y lub zarz dzenia organu gminy mo e by  ą ż ść ł ą ż ć
tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem nauki prawa oraz z ustalonym 
orzecznictwem s dów administracyjnych, do istotnego naruszenia prawa nale y zaliczy  ą ż ć
naruszenie przez organ gminy podejmuj cy uchwa  lub zarz dzenie przepisów o w a ciwo ci, ą łę ą ł ś ś
podj cie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej b d cej ę ę ą
podstaw  prawn  podj cia aktu. O niewa no ci uchwa y lub zarz dzenia w ca o ci lub w cz cią ą ę ż ś ł ą ł ś ęś
orzeka organ nadzoru w terminie nie d u szym ni  30 dni od dnia dor czenia uchwa y lub ł ż ż ę ł
zarz dzenia w trybie okre lonym w art. 90 u.s.g.ą ś

W rozpatrywanej sprawie S d ocenia, czy zaskar onym aktem nadzoru zasadnie stwierdzono ą ż
niewa no  uchwa y Rady Miejskiej B. z dnia [...] r. nr [...] w sprawie zmiany uchwa y nr [..] ż ść ł ł
Rady Miejskiej B. z dnia [...] r. w sprawie op at za us ugi przewozowe lokalnego transportu ł ł
zbiorowego, wprowadzenia przepisów porz dkowych przy przewozie osób i baga u r cznego ą ż ę
oraz okre lenia ulg i wzoru dokumentów potrzebnych przy korzystaniu z ulg w przejazdach ś
pojazdami lokalnymi transportu zbiorowego. W podstawie prawnej uchwa y wskazano art. 8 ust.ł
1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2001 r., Nr 97, poz. 1050 ze zm.) oraz art. 15 
ust. 5 i 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. prawo przewozowe (tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 
50, poz. 601 ze zm.).

S d podziela pogl d organu nadzoru, e art. 8 ust. 1 ustawy o cenach, jako upowa niaj cy radą ą ż ż ą ę
gminy do ustalenia cen urz dowych za us ugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowymę ł
w zakresie zadania o charakterze u yteczno ci publicznej w gminnych przewozach ż ś
pasa erskich oraz za przewozy taksówkami na terenie gminy, nie móg  stanowi  podstawy ż ł ć
podj cia przedmiotowej uchwa y. Trafny zdaniem S du jest tak e pogl d organu nadzoru, e ę ł ą ż ą ż
powo ane w uchwale przepisy prawa przewozowego nie mog  stanowi  jej podstawy prawnej. ł ą ć
Artyku  34a stanowi bowiem o okre leniu wysoko ci op at dodatkowych i sposobu ustalania ł ś ś ł
wysoko ci przys uguj cej przewo nikowi op aty manipulacyjnej. Artyku  15 ust. 5 uprawnia ś ł ą ź ł ł
natomiast rad  gminy do uchwalania przepisów porz dkowych. Rada w kwestionowanej ę ą
uchwale przyj a natomiast: "Bilety mo na nabywa  u prowadz cego pojazd, we wszystkie dni ęł ż ć ą
tygodnia, przez ca  dob . Zakup biletu powinien nast pi  na przystanku, na którym pasa er łą ę ą ć ż
wsiada. Op ata powinna by  wniesiona odliczon  kwot  lub nomina em pieni nym nieznacznieł ć ą ą ł ęż
odbiegaj cym od ceny biletu."ą

S d stwierdza, e zakwestionowany przepis nie ma charakteru porz dkowego, rozumianego ą ż ą
jako regulacja prawna zawieraj ca nakazy oraz zakazy maj ce na celu ochron  ycia, zdrowia, ą ą ę ż
mienia osób korzystaj cych z publicznego transportu zbiorowego oraz zapewnienie porz dku, ą ą
spokoju i bezpiecze stwa publicznego w publicznym transporcie zbiorowym. Z uwagi na ń
charakter materii regulowanej zakwestionowan  uchwa , jak s usznie stwierdzi  organ nadzoru,ą łą ł ł
podstaw  prawn  powinien by  art. 46 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o ą ą ć
publicznym transporcie zbiorowym, stanowi cy, e funkcjonowanie publicznego transportu ą ż
zbiorowego odbywa si  zgodnie z nast puj cymi zasadami:ę ę ą

9) na dworcu znajduje si  dost pny do wgl du pasa era regulamin przewozu osób w ę ę ą ż
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publicznym transporcie zbiorowym opracowany przez:

a) organizatora,

b) operatora lub grup  operatorów i zatwierdzony przez organizatora,ę

c) przewo nika, o którym mowa w art. 30 i 31ź

- a w rodkach transportu znajduje si  wyci g z tego regulaminu.ś ę ą

S d podziela stanowisko organu nadzoru, e zakwestionowana uchwa a zosta a podj ta bez ą ż ł ł ę
wskazania w a ciwej podstawy prawnej.ł ś

Kompetencje prawotwórcze organów samorz du terytorialnego uregulowane s  konstytucyjnie. ą ą
Wed ug art. 87 ust. 2 konstytucji, ród ami powszechnie obowi zuj cego prawa ł ź ł ą ą
Rzeczypospolitej Polskiej s  na obszarze dzia ania organów, które je ustanowi y, akty prawa ą ł ł
miejscowego. Artyku  94 konstytucji stanowi, e organy samorz du terytorialnego ..., na ł ż ą
podstawie i w granicach upowa nie  zawartych w ustawie, ustanawiaj  akty prawa ż ń ą
miejscowego obowi zuj ce na obszarze dzia ania tych organów. Zasady i tryb wydawania ą ą ł
aktów prawa miejscowego okre la ustawa. Tak  ustaw  jest ustawa o samorz dzie gminnym, ś ą ą ą
która w art. 40 ust. 1 stanowi, e na podstawie upowa nie  ustawowych gminie przys uguje ż ż ń ł
prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowi zuj cych na obszarze gminy. Rada gminy ą ą
jest zwi zana regulacj  tych przepisów. Zobowi zuje do tego art. 2 konstytucji, stanowi cy, e ą ą ą ą ż
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pa stwem prawnym, a tak e art. 7 konstytucji, ń ż
wed ug którego wszystkie organy w adzy publicznej dzia aj  na podstawie i w granicach prawa. ł ł ł ą
Artyku  7 konstytucji wymaga od organu w adzy publicznej, stanowi cego oraz stosuj cego ł ł ą ą
prawo, do wylegitymowania si  konkretn  podstaw  prawn  do wkroczenia w sfer  praw i ę ą ą ą ę
wolno ci podmiotów usytuowanych na zewn trz jego struktury organizacyjnej. Tak  pozycj  w ś ą ą ę
rozpatrywanej sprawie zajmuj  podmioty wykonuj ce publiczny transport zbiorowy oraz osoby ą ą
korzystaj ce z tego transportu. Brak takiej legitymacji stanowi istotne naruszenie prawa.ą

Upowa nienia ustawowe do wydawania aktów normatywnych powszechnie obowi zuj cych, w ż ą ą
tym aktów prawa miejscowego, nale y interpretowa  ci le, z jednym dopuszczalnym ż ć ś ś
wyj tkiem. Mianowicie rada gminy wprowadzaj ca aktem prawa miejscowego okre lone ą ą ś
regulacje mo e je tak e zmienia  czy znosi . Gmina powo uje si  na t  kompetencj  ż ż ć ć ł ę ę ę
podkre laj c, e przedmiotowa uchwa a ma jedynie charakter zmieniaj cy wobec obowi zuj cejś ą ż ł ą ą ą
ju  uchwa y, której podstawy prawne oraz regulacja nie zosta y zakwestionowane przez organ ż ł ł
nadzoru. S d podkre la, e w sytuacji wej cia w ycie ustawy o publicznym transporcie ą ś ż ś ż
zbiorowym Rada Miejska powinna by a jednak uwzgl dni  powo ane przepisy tej ustawy, a ł ę ć ł
szczególnie art. 46 tej ustawy.

Istotny jest charakter prawny takiego regulaminu oraz ustalenie podmiotu w a ciwego do ł ś
ustanowienia regulaminu. S d zwraca uwag  na to, e art. 46 ust. 1 pkt. 9 ustawy okre la ą ę ż ś
zró nicowane kategorie podmiotów w a ciwych do opracowania regulaminu, a mianowicie: ż ł ś
organizatora, operatora lub grup  operatorów i zatwierdzony przez organizatora, przewo nika, ę ź
o którym mowa w art. 30 i 31. Bior c to pod uwag  S d stwierdza, e regulamin przewozu osóbą ę ą ż
w publicznym transporcie zbiorowym nie mo e mie  charakteru aktu prawa miejscowego, skoroż ć
ten jednorodny tre ciowo akt mo e by  opracowany zarówno przez podmiot w adzy publicznej, ś ż ć ł
jakim jest w pewnych sytuacjach operator, jak i przez podmioty gospodarcze, wiadcz ce us ugiś ą ł
transportowe. Nie mo na zatem przyj , e regulamin b dzie mia  charakter aktu prawa ż ąć ż ę ł
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miejscowego, gdy uchwali go rada gminy, a nie b dzie mia  takiego charakteru, gdy uchwali go ę ł
operator lub przewo nik. S d stwierdza zatem, e przedmiotowy regulamin nale y ź ą ż ż
zakwalifikowa  do kategorii ogólnych warunków umów wydawanych w ramach masowego ć
wiadczenia us ug, obowi zuj cy w rozpatrywanej sprawie w zakresie us ug wiadczonych w ś ł ą ą ł ś

publicznym osobowym transporcie zbiorowym na terenie gminy, opracowany na podstawie 
ustawowego przepisu szczególnego, którym jest art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym 
transporcie zbiorowym.

S d nie podziela wszak e wyk adni powy szego przepisu, dokonanej przez organ nadzoru, ą ż ł ż
wykluczaj cej w rozpatrywanej sprawie operatora z opracowania regulaminu. S d stwierdza ą ą
natomiast, e w a ciwym organem b d  w a ciwym trybem w okre lonej sytuacji transportu ż ł ś ą ź ł ś ś
zbiorowego w gminie b dzie ten, który zapewni wprowadzenie jednolitego (jednego) regulaminuę
przewozu osób w publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy. Powo any art. 46 ustawył
dopuszcza bowiem obowi zywanie tylko jednego regulaminu przewozu osób w publicznym ą
transporcie zbiorowym na terenie gminy, który jest dost pny dla pasa era w ca o ci na dworcu ę ż ł ś
lub w rodku transportu postaci wyci gu. Bior c pod uwag  ratio legis tego przepisu nale y ś ą ą ę ż
zatem wskaza  w pierwszej kolejno ci na organizatora jako podmiot opracowuj cy lub ć ś ą
zatwierdzaj cy regulamin, b d  jako podmiot dopuszczaj cy do opracowania regulaminu przez ą ą ź ą
jedynego przewo nika wiadcz cego na obszarze gminy us ugi transportowe.ź ś ą ł

W rozpatrywanej sprawie, z uwagi na to, e Rada Miejska powo a a nieprawid ow  podstaw  ż ł ł ł ą ę
prawn  zaskar onej uchwa y, dokonuj c t  uchwa  nowelizacji uchwa y nr [...] z dnia [...] r., ą ż ł ą ą łą ł
b d cej aktem prawa miejscowego w sytuacji, gdy materia uregulowana zaskar on  uchwa  ę ą ż ą łą
nie jest prawem miejscowym, S d na podstawie art. 151 p.p.s.a. oddali  skarg .ą ł ę
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