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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-I1.4131.1.5.2013
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO
z dnia 28 lutego 2013 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz.U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153,
poz. 12711 Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055
iNr 116, poz. 1203; z 2005 r.,Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011 r., Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
iNr 217, poz. 1281; z2012 r., poz. 567; z2013 r., poz. 153)stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr XVII/175/13 Rady Gminy Wisniowa z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia stawki optat za
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych — w czesci § 1 w zakresie stowa ,,netto”.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2013 r. Rada Gminy Wisniowa podjeta uchwat¢ Nr XVII/175/13 w sprawie ustalenia
stawki oplat za korzystanie z przystank6w komunikacyjnych. W § 1 uchwaty Rada Gminy Wisniowa ustalita,
1z stawka opfaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Wisniowa, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Wisniowa, wynosi 0,05 zI netto za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym dla przewozu os6b.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci rzeczonej uchwaly organ nadzoru kwestionuje jej zgodno$¢
z prawem w zakresie, w jakim stanowi ona, iz wskazana w § 1 uchwaty wysoko$¢ oplaty za jedno zatrzymanie
srodka transportu na terenie przystanku komunikacyjnego wynosi 0,05 zt netto.

I tak, organ nadzoru podnosi, co nastgpuje.

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym - zgodnie z przepisem art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z2011 r., Nr 5, poz. 13, zp6zn. zm.) za
korzystanie przez operatora iprzewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Zgodnie
z tym przepisem stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad. W mys$l natomiast normy ujgtej
przepisem art. 16 ust. 5 tej ustawy stawka optaty nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym oraz 1 zt za jedno zatrzymanie §rodka transportu na dworcu. Z kolei
zgodnie z ust. 7 tego przepisu oplaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowia dochdd tej jednostki i sa
przeznaczane na utrzymanie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w przypadku, gdy ich organizatorem jest gmina.
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Jak wynika z wyzej przywotanych unormowan, stawka oplaty za jedno zatrzymanie $rodka transportu na
przystanku komunikacyjnym nie moze wynie$¢ wigcej niz 0,05 zi. Ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym w przepisie art. 16 ust. 5 nie precyzuje, czy wymienione w niej stawki optat odpowiednio 0,05 zt
oraz 1 z sa stawkami brutto czy netto, niemniej jednak wskazane w niej stawki optat sa stawkami najwyzszymi
maksymalnymi, jakie moga by¢ pobierane za jedno zatrzymanie $rodka transportu. Powyzsze oznacza, iz
niezaleznie od tego, czy pobierana optata zawiera w sobie podatek od towaréw i ustug, to i1 tak moze by¢ ona
pobrana w wysokosci nie wyzszej niz wskazana w przepisie art. 16 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

W ocenie organu nadzoru uzycie przez Rade Gminy Wisniowa sformutowania, iz stawka optaty za jedno
zatrzymanie wynosi 0,05 zt netto sugeruje, iz do stawki tej nalezy doliczy¢ odpowiednig wartos¢ podatku, co
z kolei spowoduje, iz stawka optaty za jedno zatrzymanie bgdzie wyzsza niz wynikajaca z przepisu art. 16
ust. 5 wyzej przywotanej ustawy. Taki sposéb uregulowania wysokos$ci stawki optaty jak w kwestionowanej
uchwale razaco narusza w ocenie organu nadzoru przepis art. 16 ust. 5ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, a zatem sformutowanie sugerujace w rzeczywistosci wyzsza stawke anizeli wskazana w przepisach
prawa, winno zosta¢ wyeliminowane z obowiazujacego porzadku prawnego.

Takze w sytuacji, kiedy stawka optaty wskazana w wyzej przywotanym przepisie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nie podlegataby opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, to takze wowczas
sformutowanie uzyte w kwestionowanej uchwale, iz stawka optaty wynosi 0,05 zt netto skutkowatoby tym, iz
uzycie stowa ,,netto” byloby w takiej sytuacji bezprzedmiotowe.

Organ nadzoru wskazuje w tym miejscu, iz w orzecznictwie sadowoadministracyjnym rozwazane bylo
zagadnienie, czy wskazana w art. 16 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stawka optaty jest
optata wchodzaca w zakres wladztwa publicznego wykonywanego przez organ wladzy publicznej, a zatem
majaca charakter publicznoprawny, co wyklucza opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustug, czy tez jest
optata o charakterze cywilnoprawnym i podlega opodatkowaniu tym podatkiem. Itak, w my$l pogladu
wyrazonego w uzasadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Kr 1966/11, ustalanie i pobieranie oplat (a wigc danin publicznych) za
korzystanie z przestankéw komunikacyjnych jest forma sprawowania wladztwa publicznego, a Srodki
pozyskane przez gming ztytulu pobierania optat za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych wtascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, moga by¢ wydatkowane wylacznie na cele wskazane w ustawie o publicznym
transporcie drogowym, co przemawia za stanowiskiem, iz oplata za korzystanie z przystankéw jest danina
publiczng, a organ wykonujacy te czynnos$ci jako organ wtadzy publicznej nie jest w tym zakresie podatnikiem
podatku od towaréw i ustlug. Podobne stanowisko zajat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2012 r., sygn. akt I SA/Ed 792/12.

Z kolei stanowisko przeciwne do wyzej zaprezentowanego zajat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2012 r., sygn. akt III SA/Gl 577/12; wocenie Sadu —
w przedstawionym stanie faktycznym iprawnym optata pobierana za Kkorzystanie z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina, ma charakter cywilnoprawny, i podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Organ nadzoru, wydajac niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze, nie zajmuje stanowiska potwierdzajacego lub
odrzucajacego ktérykolwiek z przywotanych wyzej pogladéw reprezentowanych przez sady administracyjne
w wyzej przywotanych wyrokach. W ocenie organu nadzoru, niezaleznie od uznania, czy stawka optaty za
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, o ktérej mowa w art. 16 ust. 5 ustawy o publiczny transporcie
zbiorowym, podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw iustug, czy tez nie temu opodatkowaniu nie
podlega, winna by¢ nie wyzsza niz wskazana w tym przepisie. Okreslenie tej stawki przez organ stanowiacy
gminy na maksymalnym dopuszczalnym ustawowo poziomie z jednoczesnym uzyciem sformutowania, iz jest
to stawka netto, sugeruje, iz w istocie realnie pobierana przez jednostkg samorzadu terytorialnego optata moze
by¢ wyzsza anizeli jej dopuszczalna maksymalna ustawowo okreslona wysokoS$¢.
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Reasumujac, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Wisniowa, okreslajaca stawke optaty za korzystanie
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtadcicielem lub zarzadzajacym jest gmina, na poziomie wyzszym
niz wynikajacy z ustawy, w ocenie organu nadzoru w sposéb istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje takze, iz w podstawie prawnej tej uchwaty wskazano, iz zostata ona
podjeta na podstawie ustawy o publicznym transporcie drogowym. Organ nadzoru wyjasnia, iz w tym zakresie
nastgpita w jego ocenie omytka w przywotaniu tytutu wtasciwego aktu prawnego stanowiacego podstawe do
podjecia przedmiotowej uchwaly, a to z tego wzgledu, iz pozostate dane identyfikujace wtasciwy akt prawny
zostaty przywotane w podstawie prawnej tej uchwaty w sposéb prawidlowy.

Powyzej podniesione argumenty czynia zatem zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace
niewazno$¢ powotanej na wstgpie uchwaty w zakresie okre$lonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Winno si¢ ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Artur Stowik
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