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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WN-11.4131.1.20.2013
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ w calosci uchwaty Nr DLXVII/423/2013 Zarzadu
Zwiazku Komunalnego Gmin ,,Komunikacja Migdzygminna” w Olkuszu z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie
okreslenia przystankéw poczatkowych i koncowych dla gminnych przewozéw pasazerskich w obrebie strefy
miejskie;j.

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2013 r. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin , Komunikacja Migdzygminna”
w Olkuszu podjat uchwale¢ Nr DLXVII/423/2013 w sprawie okreSlenia przystankéw poczatkowych
i koncowych dla gminnych przewozéw pasazerskich w obrebie strefy miejskiej.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty przywotano art. 15 ust. 1 pkt 3, art. 43 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r.,
Nr 5, poz. 13) oraz § 19 pkt 5 Statutu Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Komunikacja Migdzygminna” w Olkuszu.

Pismem z dnia 11 lipca 2013 r. Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz zwrdcit si¢ do organu nadzoru
o zbadanie zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty Zarzadu Zwiazku, podnoszac, ze zaden przepis ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym nie daje organizatorowi publicznego transportu zbiorowego uprawnienia
do okreslania przystankéw poczatkowych i koncowych.

Dziatajac na podstawie art. 88 1 art. 90 wustawy o samorzadzie gminnym pismem
Nr WN-11.4100.325.2013 z dnia 27 sierpnia 2013 r. organ nadzoru zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku Komunalnego Gmin ,,Komunikacja Migdzygminna” w Olkuszu o przediozenie przedmiotowej
uchwaty wraz z uzasadnieniem podstawy prawnej jej podjgcia.

W dniu 12 wrze$nia 2013 r. wplyngla do organu nadzoru przedmiotowa uchwata wraz
z uzasadnieniem, w ktérym Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin ,,Komunikacja
Migdzygminna” w Olkuszu wywiddt uprawnienie do jej podjgcia przez Zarzad z art. 7 ust. 1 pkt 2, ust. 4 pkt 2
i art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W toku dokonywania oceny rzeczonej uchwaty, organ nadzoru ustalil, iz uchwata narusza obowiazujacy
porzadek prawny, tj. normg¢ wyrazong w art. 15 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 13 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym z nastgpujacych powodéw:

Przytoczone w wyjasnieniach Przewodniczacego Zarzadu przepisy art. 7 cyt. ustawy stanowia, ze:
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej "organizatorem", wtasciwym ze wzgledu na
obszar dziatania lub zasieg przewozéw, jest m.in. zwiazek migdzygminny - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwiazek migdzygminny,
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a okre$lone w ustawie zadania organizatora wykonuje, w przypadku zwiazku migdzygminnego - zarzad
zwigzku miedzygminnego.

Art. 8 cyt. ustawy stanowi, ze do zadan organizatora nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu;

2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Doprecyzowanie, co nalezy rozumie¢ przez organizowanie publicznego transportu zbiorowego zawiera
natomiast art. 15 ust. 1 cyt. ustawy.

I tak,

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlno$ci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegdélnosci
w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

c¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okre$laniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i1 przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktérych wilascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkéw
i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okre$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla wszystkich operator6w 1 przewoznikéw oraz
informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz.U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pézn. zm.”), za ustuge §wiadczona przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za usluge $wiadczona przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadaf, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Co do zasady uznaé nalezy, ze wyzej wymienione zadania wykonywa¢ winien organ wykonawczy
zwigzku migdzygminnego, jednakze ustawodawca przewidzial wyjatek, mianowicie w art. 15 ust. 2 postanowit,
ze okre$lenie przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 6), nastgpuje w drodze uchwaly podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego ( w tym przyp. zwiazku mig¢dzygminnego — czyli zgromadzenie zwiazku, bowiem na mocy
art. 69 ust. 2 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie zadan zleconych zwiazkowi zgromadzenie
wykonuje kompetencje przyslugujace radzie gminy, a do zgromadzenia zwiazku stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace rady gminy).

W rozpoznawanej sprawie rozwazenia wymaga, czy Zarzad Zwiazku moglt skutecznie przyjac, ze jest
organem wlasciwym do okre$lenia przystankéw komunikacyjnych i czy organ wiasciwy do okre$lenia
przystankéw komunikacyjnych jest wtadny do okreslania przystankéw poczatkowych i koncowych, gdy ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym stanowi o prawie do okreslania przystankéw komunikacyjnych
i dworcéw.
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W S$wietle weze$niejszych wywodow, w szczegdlnosci normy wyrazonej w art. 15 ust. 2 cyt. ustawy
nalezaloby stwierdzi¢, ze organem wilasciwym do okre$lania przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, jak
réwniez warunkow i zasad korzystania z nich jest Zgromadzenie Zwiazku, a Zarzad wkraczajac w kompetencje
organu stanowigcego dziatal z przekroczeniem norm kompetencyjnych. Wskaza¢ nalezy, ze jednq
z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej jest zasada praworzqdnosci, to jest
dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze w panstwie praworzqdnym wszelka
dziatalnos¢ wtadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do
dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich
dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajqce poza ramy tych
uprawnien pozbawione sq zas legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla swobody w dziatalnosci organu wtadzy
publicznej. Dodatkowo podnies¢ nalezy, ze kazda norma kompetencyjna musi byc¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepiséow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujqcych dang dziedzine (wyrok WSA w Olsztynie z 28 marca 2013 r. sygn. akt IT SA/OI 154/13).

Odno$nie prawa do okreslania przystankéw poczatkowych i koncowych zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym wilasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze uchwaty przystanki komunikacyjne i dworce,
ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz warunki i zasady
korzystania z nich przez operator6w i przewoznikéw. Ustawodawca rozréznit przystanek komunikacyjny
1 dworzec, definiujac oba te pojgcia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym
dworzec to miejsce przeznaczone do odprawy pasazerow, w ktérym znajduja si¢ w szczegdlnosci: przystanki
komunikacyjne, punkt sprzedazy biletéw oraz punkt informacji dla podréznych. Za$ przystanek komunikacyjny
to miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, w ktérym
umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci godzin odjazdéw $rodkéw transportu, oznaczone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym). Rozréznienie to jest istotne, gdyz w mys$l art. 16 ust. 4 ustawy o transporcie zbiorowym za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty.

Ustawodawca wyraznie rozréznit przystanek komunikacyjny i dworzec, definiujac oba te pojgcia.
Organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku zwigzku migdzygminnego) musi
z nalezyta staranno$cia zakwalifikowa¢ dane miejsce, uwzgledniajac definicje ustawowe. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze ustawie o publicznym transporcie zbiorowym jak i ustawie Prawo o ruchu drogowym nie
znane jest pojecie przystankow poczatkowych i koncowych, jak réwniez przystankéw przelotowych.

Ustawodawca okreslit, ze dla uznania danego miejsca za dworzec, muszg istnie¢, oprocz przystankéw
komunikacyjnych, wyodrgbniony punkt sprzedazy biletéw oraz punkt informacji dla podréznych. Elementow
tych nie mozna utozsamia¢ z kasami fiskalnymi w autobusach, czy rozktadem jazdy wywieszonym na wiatach
autobusowych. Cechy takie ma kazdy przystanek komunikacyjny. Dworzec za§ ma charakteryzowac staty
punkt sprzedazy biletéw i staty punkt informacji dla podréznych.

Poréwnujac definicje ustawowe przystankéw komunikacyjnych i1 dworcéw, zwlaszcza cechy
odrézniajace jedne od drugich, z rozwigzaniami przyjetymi w uchwale Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin
,Komunikacja Miedzygminna” w Olkuszu Nr DLXVII/423/2013 w sprawie okreSlenia przystankéw
poczatkowych i koncowych dla gminnych przewozéw pasazerskich w obrgbie strefy miejskiej — organ nadzoru
stwierdza, ze w istocie okreSlenie przystankéw poczatkowych i koficowych zmierza do obejscia ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, gdyz ich funkcje winien spetnia¢ dworzec, charakteryzujacy si¢ cechami
okreslonymi w cyt. ustawie.

Stosownie do tresci normy ujgtej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy (w tym przypadku zwiazku migdzygminnego) sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci
uchwaty w cato$ci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty. Nadzoér nad dziatalno$cia gminna sprawowany jest wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie, kwestionowana uchwata w spos6b
istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaty w catosci.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Artur Stowik
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