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TRANSPORT
W ZAWIESZENIU

Kazdy przedsiebiorca wykonujacy transport drogowy z réznych przyczyn moze znalez¢ sie w sytuacii,
w ktorej bedzie chciat czasowo zaprzesta¢ wykonywania tej czynnosci. Dlatego tez istotna jest
znajomosc¢ przepisow umozliwiajacych skorzystanie przez przewoznika drogowego z takiego
uprawnienia, a takze obowiazkéw na nim cigzacych w tej sytuacji.
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Zgodnie zart. 14a ust. | ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogo-
wyml, zwanej dalej ,ustawa o transporcie
drogowym”, przewoznik drogowy moze
zawiesi¢ w calosci albo w cze$ci wykony-
wanie transportu drogowego na okres nie
dtuzszy niz 12 miesiecy. W konsekwencji
przedsiebiorca, ktéry posiada licencje na
wykonywanie transportu drogowego, moze
w dowolnym czasie, zawiesi¢ wykonywa-
nie transgortu drogowego - w calosci badz
w czeSci.

N\ Korzysci dla firmy

Istota przedmiotowego zawieszenia jest
czasowe zatrzymanie praw i obowiazkow
zwigzanych z wykonywaniem transportu
drogowego. Podstawowym skutkiem zawie-
szenia wykonywania transportu drogowego
jest bowiem konieczno$¢ powstrzymania sie
przez przewoznika drogowego od wykony-
wania przewozéw i realizowania przystugu-
jacych mu uprawnien.

Z drugiej strony zawieszenie wykonywania
transportu drogowego pozwala na uzyska-
nie przez przewoznika pewnych korzysci
finansowych zwiazanych ze wstrzymaniem
lub ograniczeniem realizowania przewozdw,
ktére w pewnych sytuacjach moga by¢ okre-
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sowo nierentowne.3 Niewatpliwie w anali-
zowanym przypadku korzy$¢ taka stanowia
oszczedno$ci zwigzane z czasowym wycofa-
niem z ruchu pojazdéw stuzacych do wyko-
nywania przewozow.

Ponadto (zgodnie z art. 14a ust. 4 ustawy
o prawie transportowym), w przypadku
zawieszenia wykonywania transportu dro-
gowego na okres przekraczajacy trzy mie-
siace, przewoznik moze uzyskac zwrot czesci
oplaty za udzielenie licencji, o czym szerzej
w dalszej czesci artykutu. Istotna ceche sta-
nowi takze mozliwo$¢ wstrzymania wyko-
nywania transportu na okres powyzej sze$¢
miesiecy, ktére bez zgloszenia zawieszenia
odpowiedniemu organowi (w trybie art. 14a
ust. 2 ustawy o transporcie drogowym), skut-
kowatoby (na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2
lit. d) tejze ustawy) obligatoryjnym cofnie-
ciem licencji.

N\ Swoboda przedsiebiorcy

Ustawodawca wskazuje, ze zawieszenie moze
mie¢ by¢ catoéciowe lub cze$ciowe. W kon-
sekwencji zastosowania zawieszenia cato-
Sciowego, trzeba liczy¢ sie z wstrzymaniem
przez przewoznika wykonywania wszelkiej
dziatalnosci w tym zakresie i w konsekwen-
cjizwycofaniem ze $wiadczenia ustug trans-
portu drogowego wszystkich wykorzystywa-
nychw tym celu pojazdéw. Przez zawieszenie
czeSciowe nalezaloby natomiast rozumie¢
wycofanie ze $wiadczenia ustug transportu
drogowego tylko niektérych wykorzysty-
wanych w tym zakresie pojazdéw. Moze ono
wystapi¢ w zwiazku z ograniczeniem zakresu
dzialalnos$ci przewoznika, w tym w szcze-
gblnosci ze wstrzymaniem wykonywania
niektérych rodzajow realizowanych przez

3 G.Lubenczuk, K. Sikora, Komentarz do art. 14a
ustawy o transporcie drogowym [w:] G. Lubeniczuk,
K. Sikora, Ustawa o transporcie drogowy.
Komentarz, opubl. Legalis

danego przedsiebiorce przewozéw.4
Rozstrzygnigcie o tym, czy zawieszenie
bedzie mialo charakter caloSciowy, czy cze-
Sciowy, a w przypadku zawieszenia cze$cio-
wego - jaki bedzie miato ono zakres, zalezy
wylacznie od uznania przewoznika. Usta-
wodawca przyznal réwniez przedsiebiorcy
stosunkowo duza swobode, jesli chodzi
0 mozliwo$¢ okreslenia zakresu czasowego
zawieszenia wykonywania transportu drogo-
wego, ustanawiajgc ograniczenie w postaci
ustawowego wymogu, zgodnie z ktérym
zawieszenie wykonywania transportu dro-
gowego nie moze nastapi¢ na okres prze-
kraczajacy 12 miesiecy. Co ciekawe, pod-
miot gospodarczy moze w okresie waznosci
licencji wielokrotnie korzysta¢ z uprawnie-
nia zawieszenia wykonywania transportu
drogowego. Jest jednak warunek: pomiedzy
okresami zawieszenia, nie dtuzszyminiz 12
miesiecy, wystepuja okresy wykonywania
tego rodzaju dziatalnosci.

N\ Obowiazki przewoznika

Faktyczne wstrzymanie wykonywania trans-
portu drogowego nie jest réwnowazne z jego
zawieszeniem w rozumieniu komentowanego
przepisu. Aby doszlo do tego, zgodnie z pra-
wem przewoznik ma obowigzek w terminie
14 dni od daty rozpoczecia okresu zawie-
szenia powiadomi¢ o tym organ udzielajacy
danemu podmiotowi licencji (art. 14a ust. 2
ustawy o transporcie drogowym). Przy czym
przepisy nie wprowadzaja zadnych szczegol-
nych wymogdéw co do formy przedmiotowego

4 G.Lubenczuk, K. Sikora, Komentarz do art. 14a
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zawiadomienia. Ustawodawca wskazat jedy-

nie, ze w zawiadomieniu nalezy podac:

I okres, na ktéry zawieszonowykonywanie
transportu drogowego,

I liczbe wypiséw z licencji odpowiadajaca
liczbie pojazdéw samochodowych, ktérymi
zaprzestano wykonywania przewozéw
drogowych - w przypadku czeSciowego
zawieszenia wykonywania transportu
drogowego.

W konsekwencji, dla zachowania wlasciwej
formy zawiadomienia - poza wska-
zaniem w jego tre$ci wymienionych
powyzej informacji - wymagane
jest spetnienie og6lnych wymogdéw
przewidzianych dla pism wno-
szonych do organu administracji
w przepisach Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego.6 Ponadto,
przedsiebiorca zawieszajacy dzia-
talnos$¢ zobowiazany jest zwrdci¢
do organu, ktéry udzielit licencji
odpowiednio:

I wszystkie wypisy z licencji -
w przypadku zawieszenia wyko-
nywania transportu drogowego
w calosci,

I wypisy z licencji odpowiadajace
liczbie pojazdéw samochodowych,
ktérymi zaprzestano wykonywa-
nia przewozoéw drogowych - w przypadku
czeSciowego zawieszenia wykonywania
transportu drogowego.

N\ Naruszenie wymogow

Jak juz wspomniano, zawiadomienie o zawie-
szeniu wykonywania transportu drogowego
oraz zwrot wypiséw z licencji powinny nasta-
pi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym roz-
poczety zostal okres zawieszenia. Zawiado-
mienie o zawieszeniu dziatalno$ci w okresie
przypadajacym wczesniej niz 14 dni przed
jego ztozeniem, nalezy zgodnie z prawem
uznac za bezskuteczne w zakresie obejmuja-
cym ten okres. Wyklucza to mozliwo$¢ uzna-
nia, Ze w tym okresie wykonywanie trans-
portu drogowego bylto zawieszone, przy czym
ocena taka bedzie catkowicie niezalezna od
ewentualnego faktycznego wstrzymania
wykonywania transportu w tym okresie.”
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7 G.Lubenczuk, K. Sikora, Komentarz do art. 14a
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Podobnie nalezy ocenia¢ skutki niedopetnie-
nia przez przewoznika obowiazku zwrotu
wypiséw z licencji. Bez wzgledu na tre$¢
zawiadomienia o zawieszeniu wykonywa-
nia transportu drogowego, bedzie mogto ono
zosta¢ uznane za skuteczne tylko w takim
zakresie, w jakim przewoznik dopetnit cia-
zacego na nim obowiazku zwrotu wypisow
z licencii.

Jezeli przewoznik dopetnit obowiazku zawia-
domienia o zawieszeniu i zwrotu wypisow

Przewoznik drogoWy moze zawiesic, w catosci albo w czesci wykonywanie transportu drogowego
na okres nie diuzszy niz 12 miesiecy.
Fot. Panthermedia

z licencji, zawieszenie nalezy uznac¢ za sku-
teczne z pierwszym dniem jego obowiazy-
wania. W sytuacji, gdy przedsigbiorca mimo
to w praktyce wykonuje transport drogowy
w okresie zawieszenia, nalezy je traktowac
jako skuteczne. Zatem wykonywanie w tym
czasie transportu drogowego uznac za dzia-
tanie niezgodne z prawem.

N Zwrot czesci oplaty

Zakladajac, Ze wykonywanie transportu dro-
gowego zostalo zawieszone na okres przekra-
czajacy trzy miesiace, organ, ktory udzielit
licencji, dokonuje zwrotu czesci optaty wnie-
sionej za wydanie licencji i wypiséw z licencj.
Pieniadze zwracane sa proporcjonalnie do
okresu zawieszenia wykonywania trans-
portu drogowego oraz liczby zawieszonych
wypisow z licencji. Ma to charakter obliga-
toryjny. Zwrot powinien nastapi¢ w terminie
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14 dni od dnia spelnienia przez przewoZnika
wymogu zawiadomienia organu licencyjnego
o zawieszeniu wykonywania transportu
drogowego i zwrotu wymaganych wypiséw
licencji.

Szczegdtowy tryb i warunki zwrotu czesci
oplaty okresla wydane na podstawie art.
14a ust. 6 ustawy o transporcie drogowym,
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegbdtowego trybu i warunkéw zwrotu
cze$ci optaty za wydanie
licencji 1 wypiséw z licencji
w przypadku zawieszenia
wykonywania transportu
drogowego-? Zwrot czesci
oplaty za wydanie licencji
i wypiséw z licencji moze
zosta¢ dokonany przelewem
narachunek bankowy, prze-
kazem pocztowym na wska-
zany adres zamieszkania lub
siedziby przedsiebiorcy albo
za pokwitowaniem w siedzi-
bie organu, ktory udzielit
licencji. Przepisy wprowa-
dzaja wymoég wskazania
w tre$ci zawiadomienia
0 zawieszeniu wykonywania
transportu drogowego spo-
sobu, w jaki ma nastapi¢ zwrot czeSci oplaty,
aw przypadku wyboru przelewu na rachunek
bankowy, réwniez numeru rachunku banko-
wego przewoznika drogowego.

N\ Wznowienie dzialalnosci

Po uptywie okresu wskazanego w zawiado-
mieniu o zawieszeniu wykonywania trans-
portu drogowego z mocy prawa nastepuje
wznowienie jego wykonywania. Przedsie-
biorca nie jest zobowigzany do sktadania
jakichkolwiek o$wiadczen zwiazanych ze
wznowieniem wykonywania transportu
drogowego.lo Natomiast organ, ktéry udzie-
lit licencji (zgodnie z art. 14a ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym), zobowigzany jest
z urzedu wydac¢ przewoznikowi zwrécone
wypisy. Ich wydanie powinno nastapi¢ w ter-
minie 7 dni przed uptywem okresu, na jaki
zostalo zawieszone wykonywanie transportu
drogowego.
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