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W zwigzku z pismem z dnia 30 marca 2011 r. znak ML-2mr-073-07/201 1. uzupeionym
pismem z dnia 4 maja 2011 r. znak ML-2mr-073-07/11 w sprawie opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug oplat za korzystanie z przystankdéw komunikacyjnych
i dworcow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), Ministerstwo
Finansow uprzejmie informuje.

I.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz.U. Nr 54, poz. 535. z pdzn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug

podlega odptatna dostawa towardw 1 odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug przez swiadczenie ustug.

o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, rozumie sie kazde swiadczenie na rzecz

osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci

prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych 1 prawnych, bez wzgledu na forme.
w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Ponadto. w mysl art. 8 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, za odplatne

$wiadczenie ustug, uznaje si¢ rowniez:

1) uzycie towarow stanowigcych czgs¢ majatku przedsiebiorstwa podatnika do celow
innych niz dziatalnos¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegdlnosci do celow
osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikow, wspdlnikow,
udziatowcow, akcjonariuszy, czionkow spoétdzielni i ich domownikéw, cztonkdéw
organdéw stanowigcych osob prawnych, cztonkéow stowarzyszenia. jezeli podatnikowi



przystugiwato. w calosci lub czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw;

2) nieodplatne $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw. w tym
bylych pracownikéw, wspolnikow, udzialowcow, akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni
i ich domownikéw, czlonkow organéw stanowigcych oséb prawnych. czionkdéw
stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne §wiadczenie ustug do celow innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza podatnika.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o podatku od towardéw 1 ustug podatnikami sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne.
wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w ust. 2. bez wzgledu na
cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy. obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow.
w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢
0séb wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynnos¢ zostala wykonana
jednorazowo w okolicznodciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci
w sposob czestotliwy. Dziatalnosé gospodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towardéw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciaggly dla
celéw zarobkowych.

W mys$l art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towarow i ustug nie uznaje si¢ za podatnika
organdw wiladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w  zakresie
realizowanych zadan nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych.

Ponadto w § 13 ust. 1 pkt 12 obowigzujacego od dnia 6 kwietnia 2011 r. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od ot towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr 73, poz. 392), przewiduje sie
zwolnienie od podatku czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych
natozonych odr¢bnymi przepisami, wykonywanych w imieniu wilasnym i na whasng
odpowiedzialnoé¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych (poprzednio kwestie te
regulowat § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2010 r. -
Dz.U. Nr 246, poz. 1649 ze zm.).

Przepis § 13 ust. 1 pkt 13 cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r.
zwalnia dodatkowo od VAT ustugi $wiadczone pomigdzy:

a) jednostkami budzetowymi,

b) samorzadowymi zaktadami budzetowymi,

¢) jednostkami budzetowymi i samorzadowymi zakladami budzetowymi

- z wyjatkiem ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 1 175 zalgcznika nr 3 do ustawy
o podatku od towardw 1 ustug oraz ustug komunikacji miejskie;j.

II.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
drogowym (Dz.U. Nr 5, poz. 13) publiczny transport zbiorowy, w zaleznosci od obszaru
dziatania lub zasiegu przewozdw, jest organizowany przez: gming, zwigzek
miedzygminny, powiat, zwiazek powiatow, wojewoddztwo lub ministra wlasciwego do
spraw transportu.

Ustawa o zbiorowym transporcie publicznym (art. 4 ust. 1 pkt 8) przewiduje rozny status
prawny podmiotow. ktére realizuja zadania operatora publicznego transportu zbiorowego.
W swietle tej regulacji moze to by¢ samorzadowy zaklad budzetowy oraz przedsiebiorca
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uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu o0sob, ktory
zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
W umowie.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym za korzystanie przez
operatora 1 przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow. ktorych
wladcicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. moga by¢
pobierane oplaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych
zasad.

W ustawie o publicznym transporcie drogowym zostata okreslona maksymalna stawka tej
oplaty. W $wietle art. 16 ust. 5 tej ustawy stawka oplaty nie moze by¢ wyzsza niz:

- 0.05 zl za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym:

- 1 71 za jedno zatrzymanie srodka transportu na dworcu.

Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow 1 zasad korzystania,
z przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla wszystkich operatorow
i przewoznikow oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow, nast¢puje w drodze
uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z wyjasnien Ministerstwa Infrastruktury zawartych w ww. pismie z dnia 4 maja
2011 r.. o ile ustanowienie optaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych
i dworcow ma charakter fakultatywny. to .(...) charakter obligatoryjnyv dila jednostki
samorzqdu  terytorialnego ma uchwala okreslajqeca warunki i zasuady korzystania
= proysiankéw komunikacyjnych i dworcow, kiorych wlascicielem lub zarzqdzajgcym jest
ta jednostka samorzqdowa (art. 15 ust. 2 ustawy o ptz). Uchwala ta powinna okreslac tukie
cugadnienia, jak: kwestie udostepniania infrastruktury przystankowej. standaryzacja
w zukresie wywieszania rozkladow jazdy (w tym: rozmiary tabliczek rozkliadowych
i rozkladow jazdy, podmiot upowazniony do ich rozwieszania), regulacje o charakierze
technicznym czy organizacyjnym. W przypadku, gdy wiasciwa jednostka samorzqdowa
ustanowi, w drodze uchwaly wydanej na podstawie art. 16 ust. 4. oplate¢ za korzystanie
= proystankéw, jednym z warunkow korzystania z tych obiekiow okreslonych uchwalq
wydang na podstawie art. 15 ust. 2, powinien by¢ obowiqzek ponoszenia przez podmioly
swiadcezqee uslugi przewozowe tej oplaty w wysokosci wynikajqeej = pomnozenia oplaty
przez liczbe zatrzyman wynikajqeq z rozkladu jazdy™.

W przypadku gdy dana jednostka samorzadu terytorialnego zrezygnuje z ustanowienia
oplaty za korzystanie z obiektéw przystankowych, fakt nieodplatnego udostepnienia tych
obicktéw powinien znalez¢ si¢ w uchwale wydawanej na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie drogowym.

Jak wynika z pisma Ministerstwa Infrastruktury z dnia 4 maja 2011 r.. dokumentem
potwierdzajacym uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow z konkretnymi podmiotami $wiadezacymi ustugi przewozowe. w ktorym sa
rowniez uregulowane kwestie dotyczace ponoszenia przez te podmioty opfaty za
korzystanie z przystankow 1 dworcow (w przypadku podjecia przez jst uchwaly
o pobieraniu tej oplaty), moze by¢ umowa cywilnoprawna, jak rowniez potwierdzenie
zasad korzystania z infrastruktury przystankowej moze nastgpowaé w innej formie. np.
zgody na korzystanie z przystankow.
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Odnoszac si¢ do kwestii opodatkowania podatkiem od towaréw 1 ustug oplat za korzystanie
z przystankow komunikacyjnych i dworcéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. nalezy podkresli¢, ze z analizy powolanych wyzej
przepiséw ustawy o publicznym transporcie. zbiorowym oraz wyjasnien przedstawionych
przez Ministerstwo Infrastruktury w pismach z dnia 30 marca i 4 maja br., wynika, iz
w $wietle powolanych wyzej przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug. czynnosci
dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umow
cywilnoprawnych. polegajace na umozliwieniu operatorom 1 przewoznikom korzystania
z przystankow komunikacyjnych i dworcoéw, za co pobierane sa optaty, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym, spetniajg przestanki uznania
tych czynnosci za odplatne $wiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu VAT na
ogdlnych zasadach okre$lonych w ww. przepisach ustawy o podatku od towarow 1 ustug
oraz rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2011 r. Nie znajdg tu zastosowanie wylaczenia
przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz zwolnienie od
VAT przewidziane w § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 kwietnia 2011 r. (czynno$ci sg realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych).

Stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug podstawa opodatkowania
VAT-em jest obrot, przez ktéry rozumie si¢ kwote nalezng z tytulu sprzedazy.
pomniejszong o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje calo$¢ $wiadczenia
naleznego od nabywcy lub osoby trzecie;j.

Zgodnie natomiast z art. 106 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug podatnicy.
o ktorych mowa w art. 15, sg obowiazani wystawi¢ fakture stwierdzajaca w szczegdlnosei
dokonanie sprzedazy, date dokonania sprzedazy, ceng jednostkowa bez podatku, podstawe
opodatkowania. stawke 1 kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczace podatnika
i nabywcy (z zastrzezeniem ust. 1a. 2, 4 1 5 oraz art. 119 ust. 10 1 art. 120 ust. 16 ustawy).
Szczegotowe zasady wystawiania faktur, dane, ktore powinny zawiera¢, oraz sposob
i okres ich przechowywania okre$laja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur.
sposobu ich przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majq zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360).

Przedstawiajac powyzsze nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze zaprezentowane wyjasnienia
maja charakter ogolny. Z uwagi na wystgpujace w praktyce rozne procedury w zakresie
uzgadniania zasad korzystania z przystankow 1 dworcéw (na co wskazuje resort
infrastruktury) oraz rézny status prawny podmiotdéw, ktore realizujg zadania operatora
publicznego transportu zbiorowego (samorzadowy zaklad budzetowy, przedsi¢biorca
prywatny) udzielenie odpowiedzi w zakresie opodatkowania VAT-em w konkretnych
stanach faktycznych, w ktorych pobierana jest optata za korzystanie z przystankow
i dworcow, wymaga przeprowadzenia szczegdtowej analizy w $wietle powolanych wyzej
przepisow o VAT,

Udzielenie odpowiedzi w zakresie opodatkowania VAT-em w konkretnych stanach
faktycznych mozliwe jest w drodze udzielenia interpretacji indywidualnej. W przypadku
bowiem watpliwosci co do zakresu stosowania przepiséw podatkowych w indywidualnej
sprawie zainteresowany podmiot moze zlozy¢ pisemny wniosek do ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych z prosba o interpretacj¢ prawa podatkowego (art. 14b § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8. poz. 60,



z pézn. zm.). Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest
do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia
przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego (art. 14b § 3 ww. ustawy).

IV.

W zwigzku ze zgloszong w pismie Ministerstwa Infrastruktury z dnia 4 maja 2011 r.
uwaga. ze w dokumentach potwierdzajacych uzgodnienie zasad Kkorzystania
z infrastruktury przystankowej (ktérymi, jak poinformowano, mogg by¢ umowy
cywilnoprawne zawarte z konkretnymi podmiotami Swiadczacymi ustugi przewozowe)
powielane sa uchwaly podjgte przez wiasciwe organy danej jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 15 ust. 2 oraz 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie
drogowym. co oznacza 7e majg one charakter wtdrny wobec tych uchwal, nalezy

podkresli¢, ze gospodarowanic mieniem samorzgdowym podlega okreslonym procedurom.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) organy gminy, na podstawie tej ustawy, moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Analogiczne
regulacje funkcjonuja w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4) oraz ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(art. 18 pkt I lit. b i ¢). Ponadto w mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej. organy
stanowiace jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen 1 oplat albo
0 sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za Korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne]j jednostek samorzgdu
terytorialnego. Przepis ten ma charakter lex specialis wzgledem przepisow zawartych
w ustawach ustrojowych, upowazniajgcych organy stanowigce do stanowienia aktow
prawa miejscowego (w zakresie zasad zarzadu mieniem samorzadowym, w tym
nalezacymi do jednostek samorzadu terytorialnego obiektami i urzadzeniami uzytecznosci
publicznej).

Powyzsze oznacza, ze uchwaly odpowiednich organéw jednostek samorzadu terytorialnego
maja charakter aktow prawa miejscowego ustanawiajacych normy prawne powszechnie
obowigzujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (normy prawne
zawarte w tych uchwatach sg prawnie wiazace dla tych wszystkich podmiotow. ktérych
dana uchwatla — biorgc pod uwage jej zakres podmiotowo-przedmiotowy — dotyczy).
Nalezy jednak podkresli¢ ze, co do zasady, korzystanie z komunalnych ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej. w tym tez obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuje na podstawie umow cywilnoprawnych, zawieranych
pomiedzy podmiotem $wiadczacym ustuge, w tym tez wladajacym danym obiektem lub
urzadzeniem. a podmiotem korzystajacym z danej ustugi. Strony tych umow korzystaja
przy tym z przystugujacej im swobody umow, z tym ze swoboda ta podlega ograniczeniu
np. jezeli w danym zakresie wysoko$¢ ceny lub oplaty, czy tez sposob ich ustalenia,
okreslone zostaly w stosownej uchwale podjetej przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego; wowczas strony sa zwigzane rozstrzygnigeiem podjgtym przez
organ stanowiacy (sa zwigzane badz konkretng wysokoscia ceny lub optaty. badz tez
wskazanym przez organ stanowigcy sposobem jej ustalenia).

Nalezy jednak podkresli¢, ze fakt, iz w zawieranych umowach cywilnoprawnych
dotyczacych korzystania np. z komunalnych ustug o charakterze uzytecznosci publicznej.



w tym tez obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, strony sg zobowigzane stosowac
ceny lub optaty w wysokosci okreslonej w uchwale podjgtej przez odpowiedni organ
jednostki samorzadu terytorialnego, nie ma wplywu na opodatkowanie tych czynnosci
podatkiem od towaréw i ustug. W takim przypadku majg zastosowanie ogélne zasady
okreslone w przepisach dotyczacych VAT.




